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1. Uvod

Strategija razvoja Opstine Novi Grad za period 2017-2026. godine (u daljem tekstu: Strategija) je kljucni
stratesko-planski dokument Opstine, koji usmjerava razvoj lokalne zajednice. Strategija je izradena od strane
Opstinskog razvojnog tima u okviru Projekta , Lokalni integrisani razvoj“ (LIR),
kojeg je primarno finansirala Evropska unija (EU), a sufinansirao i provodio Razvojni program Ujedinjenih
nacija u BiH (UNDP BiH), te je usvojena od strane Skupstine opstine 28.03.2017. godine (Sluzbeni Glasnik
Opstine Novi Grad broj 4/17). Strategija, prema MiPRO metodologiji, predvida kontrolno vrednovanje
implementacije strategije razvoja sa istekom petogodisnjeg perioda (2021), a finalno vrednovanje sa istekom
perioda implementacije strategije (2026).

Imajuci u vidu da se 2021. godine zavrsio petogodisnji ciklus implementacije Strategije i da je istekao
planski period sektorskih planova, Opstinsko rukovodstvo je odlucilo da tokom 2021/2022. godine provede
proces revizije Strategije razvoja opstine Novi Grad, te definiSe novi planski okvir za period od 2023.-2026.
godine, uzimajuci u obzir kljuéne izmjene potreba i okolnosti za razvoj opstine. U tom kontekstu, tokom
2021. godine je izvrSena srednjorocna evaluacija Strategije, Ciji su rezultati predstavljali ulazne informacije
neophodne za provodenje kvalitetne revizije Strategije razvoja.

Revizija Strategije razvoja podrazumijevala je proces voden prema principima planiranja u skladu sa
MiPRO metodologijom i Zakonom o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske 63/21), uvazavajudi sliedeée najvaznije zakljucke i preporuke srednjoroc¢ne
evaluacije:

e Predstojedi proces revizije Strategije treba iskoristiti da se strateski dokument uskladi sa Zakonom o
strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
63/21) i Uredbom o strateskim dokumentima u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
94/21),

e Predstojedi proces revizije Strategije treba iskoristiti da se ciljevi i projekti Opstine harmonizuju sa
strateskim ciljevima visSih nivoa vlasti, sa trendovima u planiranju Evropske unije i sa globalnim
politikama, poput UN-ove Razvojne agende 2030 (Ciljeva odrzivog razvoja),

e Prethodno evidentirani problemi i potrebe su i dalje aktuelni u lokalnoj zajednici. Strateske intervencije
iz Strategije koje nisu realizovane u proteklom periodu su i dalje relevatne i potrebno ih je razmotriti u
reviziji Strategije. U lokalnoj zajednici su nastale dodatne potrebe (posljedica pandemije korona virusa,
depopulacija, opasnost od odlaganja nuklearnog otpada na Trgovskoj gori, migrantska kriza i sl.) Sto je
rezultovalo predlaganjem novih projekata za naredni period implementacije Strategije. Stoga, u procesu
revizije Strategije potrebno je revidirati sektorske ciljeve, uz odredene korekcije strateskih ciljeva, te
kompletno redefinisanje programa i projekata i pripadajucih indikatora za praéenje napretka u realizaciji
Strategije,

e Na osnovu analize efikasnosti dosadasnje implementacije Strategije, moZe se zakljuciti da je u procesu
revizije Strategije za naredni period potrebno promijeniti pristup planiranju finansijskih sredstava za
realizaciju projekata i realnije planirati prioritetne mjere. Prilikom izrade planova implementacije
analizirati budZetske mogucnosti i trendove u prilivu sredstava iz razlicitih eksternih izvora, te realno
procijeniti obim projekata za planove implementacije. Takode, neophodno je nastaviti sa praksom
uvrStavanja strateskih projekata u budZetske zahtjeve organizacionih jedinica odgovornih za pracenje
pojedinih projekata. Sve ostale planske dokumente, a narocito Plan kapitalnih investicija, uskladiti sa
Strategijom. Strategija je dokument koji treba biti vidljiv u svim ostalim planskim dokumentima,
narocito Planu kapitalnih investicija, prostornim dokumentima i BudzZetu. Zakon o strateskom planiranju
i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj propisije da Srednjoroc¢ni planovi rada (1+3) predstavljaju
osnov za izradu BudZeta, Programa javnih investicija i godisnjeg plana rada Nacelnika opstine i opstinske
uprave,

e Za odredene projekte koji podrazumijevaju izvodenje infrastrukturnih radova, neophodna je priprema
odredene dokumentacije (elaborati, idejni projekti, glavni projekti, programi, studije izvodljivosti). Stoga
je neophodno blagovremeno planirati sredstva u budZetu za izradu nedostajuée projektne
dokumentacije. Takode je neophodno vrsiti analizu dostupnih fondova kako bi se sto vise iskoristili
raspoloZivi eksterni izvori za finansiranje projekata,



e Potrebno je konstantno unapredivati opstinske kapacitete za promociju, lobiranje, zagovaranje, pisanje
projekata i privladenje sredstava iz eksternih izvora, te pojacati uceSce socio-ekonomskih aktera u
planiranju i implementaciji Strategije.

1.1. Pristup izradi Revidirane strategije razvoja

Zaklju¢kom Skupstine opstine Novi Grad broj: 02-022-86/20 od 10.09.2020.godine, pristupilo se
procesu revizije, odnosno azuriranja Strategije. Polazna tacka za reviziju Strategije je bila srednjoro¢na
evaluacija dosadasnje implementacije Strategije, te procjena stepena ostvarenja postavljenih sektorskih
cilieva i stepena realizacije planiranih projekata u implementaciji Strategije (lzvjestaj o srednjorocnoj
evaluaciji Strategije razvoja opsStine Novi Grad za period evaluacije od 2017. - 2021. godine, Zakljucak
Skupstine opstine Novi Grad broj: 02-022-153/21 od 02.07.2021). Zbog nepostojanja zakonskog okvira koji
ureduje pitanje strateSkog planiranja u Republici Srpskoj u trenutku pokretanja procesa revizije Strategije, u
izradi Revidirane strategije inicijalno je koristena Metodologija za integrisano planiranje lokalnog razvoja
(MiPRO), prihvacena i preporucena od strane entitetskih vlada, te saveza opstina i gradova oba entiteta. U
toku procesa izrade Revidirane strategije donesen je Zakon o strateskom planiranju i upravljanju razvojem u
Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 63/21), koji je stupio na snagu 15.07.2021. godine, a
¢ime je po prvi put regulisano stratesko planiranje i upravljanje razvojem u Republici Srpskoj. Procedure
izrade i struktura strateskih dokumenata, uskladivanje strateSkog planiranja sa budzetskim planiranjem,
praéenje, izvjeStavanje i vrednovanje strateSkih dokumenata i druga pitanja od znacaja za strateske
dokumente u Republici Srpskoj uredeni su Uredbom o strateskim dokumentima u Republici Srpskoj (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske 94/21), a koja je stupila na snagu 28.10.2021.g. U skladu sa navedenim pravnim
okvirom, pristupilo se uskladivanju Revidirane strategije sa novim zakonskim i podzakonskim propisima.

Proces izrade strateSkog dokumenta, u skladu sa relevantnim zakonskim okvirom, ukljucuje sljedece
faze: 1.) lzrada strateske platforme, 2.) Odredivanje strateskih prioriteta, smjerova djelovanja i mjera sa
indikatorima, 3.) ldentifikacija strateskih projekata od najveéeg znacaja za ostvarenje strateskih ciljeva, 4.)
Utvrdivanje unutrasnje i medusobne uskladenosti strateskih ciljeva, prioriteta i mjera kao i uskladenost
dokumenta sa strateskim dokumentima visih nivoa vlasti i dokumentima proisteklim iz medunarodnih
obaveza i procesa evropskih integracija, 5.) lzrada okvirnog finansijskog plana za implementaciju Strategije
razvoja sa strukturom finansiranja, za period vazenja Strategije razvoja, 6.) lzrada okvira za sprovodenje,
pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje strateskog dokumenta, i 7.) Sprovodenje procesa konsultacija o
strateSkom dokumentu.

U izradi dokumenta primjenjen je participativan pristup, jer su pored Opstinskog razvojnog tima
formirane Sektorske grupe za ekonomski razvoj, drustveni razvoj i zastitu Zivotne sredine, u koje su
uklju€eni predstavnici razlicitih drustvenih aktera, privrednici, javni sektor i sektor nevladinih organizacija.
Clanovi radnih tijela i ostali zainteresovani uéesnici su imali moguénost da uklju¢ivanjem u proces izrade
Revidirane strategije, te kroz predlaganje konkretnih mjera i projekata, pruze vrijedan doprinos kako bi ovaj
dokument bio Sto kvalitetniji i u najvecoj moguéoj mjeri bio odraz stvarnih potreba stanovnika opstine Novi
Grad.

Za definisanje klju¢nih pravaca buducéeg razvoja opStine Novi Grad, polaznu osnovu
predstavlja stratesSka platforma koja obuhvata saZetak situacione analize, strateSke fokuse, viziju razvoja i
strateske ciljeve koji odgovaraju prethodno utvrdenim fokusima buduceg razvoja opstine Novi Grad. Procesu
izrade Revidirane strategije se pristupilo s nastojanjem da se na osnovu sveobuhvatne analize stvori
kvalitetna podloga za promisljanje o buduc¢im pravcima razvoja. U okviru tog procesa identifikovane su
klju€ne snage i slabosti, te su iste stavljene u Siri kontekst prilika i prijetnji sa kojima se opStina Novi Grad
suocava. Na bazi situacione analize i strateske platforme definisani su prioriteti buduéeg razvoja, posebno u
oblastima ekonomije, drustvenog razvoja i zastite Zivotne sredine, nakon cega su dalje razradene konkretne
mjere i kljuCni strateski projekti. Vizija razvoja opstine Novi Grad ostvarice se kroz 3 strateska cilja,
razradena u 11 prioriteta i 28 mjera. U okviru opisa i razrade mjera, definisano je i 17 kljucnih strateskih
projekata kao intervencija od najveceg znacaja za ostvarenje strateskih ciljeva. Radi se isklju¢ivo o onim
projektima koji ¢e imati viSestruki efekat na razvoj i njihova implementacija moze biti osnov za pokretanje
drugih projekata. Sadrzajni dijelovi dokumenta su i okvirni finansijski plan za realizaciju Revidirane



strategije, te okvir za sprovodenje, pracenje, izvjestavanje i vrednovanje strategije razvoja, kao i indikatori
za mjerenje stepena njenog ostvarenja. Sastavni dio dokumenta su i prilozi strateSkom dokumentu: SaZeti
pregled strategije (alat za provjeru interne uskladenosti, odnosno uskladenosti strateskih ciljeva, prioriteta i
mjera, kroz njihove indikatore) i Detaljan pregled mjera sa detaljnim informacijama za svaki mjeru.
Sprovodenje procesa konsultacija o strateskom dokumentu, kao posljednje faze u postupku
pripreme strateskog dokumenta, se realizovalo u dva kruga konsultacija- na stratesku platformu (od 23.05.-
13.06.2022.g.) i nacrt dokumenta (od 09.11.-23.11.2022.g.). Javne konsultacije u trajanju od minimalno 15
dana su, prema Zakonu o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj, obavezan korak u
procesu izrade strateskog dokumenta, a svrha njihovog sprovodenja je u tome da se postigne saglasnost oko
sadrzaja strateSkog dokumenta prije nego sSto se on dalje uputi u proceduru usvajanja/donosenja.
Pored toga, Zakonom o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj propisano je
da Generalni sekretarijat Vlade Republike Srpske jedinicama lokalne samouprave daje misljenje o
usaglasenosti strateSkog dokumenta jedinice lokalne samouprave sa Strategijom razvoja Republike Srpske i
propisanom metodologijom izrade. S obzirom da Strategija razvoja Republike Srpske jo$ uvijek nije usvojena,
dostavljeno je Misljenje Generalnog sekretarijata Vlade o usaglasenosti Revidirane strategije razvoja opstine
Novi Grad za period od 2023-2026.godine sa propisanom metodologijom izrade. Prema navedenom
Misljenju broj: 04.7/052-8231/22 od 09.12.2022.godine, Generalni sekretarijat Vlade -Odjeljenje za
strateSko planiranje saglasan je da se Revidirana strategija razvoja opstine Novi Grad za period od 2023-
2026.godine uputi u daljnju proceduru, s obzirom da je ista usaglasena sa propisanom metodologijom izrade.
U procesu izrade Revidirane strategije vodilo se posebno racuna o horizontalnoj i vertikalnoj
uskladenosti Strategije sa sektorskim strategijama kao i sa planskim dokumentima na viSim nivoima vlasti.
Takode, vodilo se racuna i o strateSkim dokumentima susjednih gradova i opsStina kako bi se iskoristile
mogucnosti za bolju meduopstinsku saradnju i privlaenje investicija. Narocita paznja je posveéena onim
oblastima i pitanjima koja se medusobno snazno isprepli¢u, a neodvojivi su dio koncepta odrzivog razvoja,
prije svega pitanja bolje ukljucenosti osjetljivih drustvenih grupa, uvazavanja aspekta rodne ravnopravnosti,
zasStite zZivotne sredine, kao i oblasti ruralnog razvoja. Tokom pripreme strateSkog dokumenta posebno su
uzeti u razmatranje i Siri razvojni pravci — Ciljevi odrZivog razvoja na globalnom nivou (eng. Sustainable
Development Goals — SDGs) uspostavljeni kroz Okvir za ciljeve odrZivog razvoja u BiH (eng. Agenda 2030) na
nacin da je provjerena usaglasenost ove Strategije sa utvrdenim prioritetima i pokretacima odrzivog razvoja.
Po donosenju Revidirane strategije razvoja opstine Novi Grad za period 2023. — 2026. godine, u
skladu sa Zakonom o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj, pristupice se izradi
sprovedbenih dokumenata, i to: akcioni plan za sprovodenje strateskog dokumenta, uputstva za
srednjoroc¢no planiranje, srednjoroc¢ni planovi rada, godisnji planovi rada, godisnji izvjestaji o radu i godisnji
izvjestaji o sprovodenju strateSkog dokumenta. Navedeni sprovedbeni dokumenti se pripremaju i donose
svake godine, a na osnovu prethodno utvrdenog strateskog okvira i relevantnih strateskih dokumenata.
Procedure izrade i struktura sprovedbenih dokumenata, pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje, uskladivanje
sa budzZetskim planiranjem i druga pitanja od znacaja za sprovedbene dokumente u Republici Srpskoj
uredeni su Uredbom o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
8/22).
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2. Strateska platforma

2.1. Situaciona analiza

a) Geografski polozaj, klimatske i prirodne karakteristike

; Opstina Novi Grad se nalazi u sjeverozapadnom dijelu Bosne i
Hercegovine, odnosno Republike Srpske. Novogradska opstina
’ grani¢i sa Republikom Hrvatskom u sjeverozaapadnom dijelu
dolinom rijeke Une, pa je ova granica i prirodna. U
jugozapadnom dijelu graniéi tokom rijeke Une i sa Federacijom
Bosne i Hercegovine, a u ostalom dijelu sa pet susjednih
opstina Republike Srpske. U juznom dijelu granici sa opstinama
Krupa na Uni i OStra Luka, a na istoku sa opStinama Prijedor i
Kozarska Dubica. Sa opstinom Kostajnica, koja se izdvojila iz
opstine Novi Grad 1995. godine, grani¢i na sjeveroistoku.
Ukupna duzina granica iznosi oko 135 km, gdje je oko 36 km
medudrzavna granica sa Republikom Hrvatskom, a oko 6 km sa
Federacijom Bosne i Hercegovine. Opstina spada u nerazvijene
opstine Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 99/22).

Fotogafija 1: Geografski poloaj opstine Novi Grad u BiH i RS Novogradska opstina pripada pojasu umjereno-kontinentalne
klime. Usljed globalnih klimatskih promjena sve cesce dolazi do
ekstremnih temperatura vazduha. U proteklih 10 godina

apsolutni maksimum je zabiljeZen u avgustu 2017. godine: 40,2°S, a apsolutni minimum izmjeren je u januaru
2015. godine: -26 °S. Srednja godi$nja temperatura iznosi 11,8°S. U prosjeku se snjezni pokriva¢ zadrzava 35
dana, dok je prosjek koli¢ine padavina za posljednjih 10 godina iznosio 1.093,8 mm.

U reljefnom pogledu novogradska opstina obuhvata dvije geomorfoloske cjeline: aluvijalne ravni Une
i Sane i brezuljkaste padine planina Grmeda i Kozare. Povriina novogradske opstine od 470 km?® po svom
prirodno-geografskom poloZaju vezana je za rijeCne tokove Une i Sane koji su joj od davnina davali veliki
znacaj kada su u pitanju komunikacijske veze od Panonske nizije prema unutrasnjosti Dinarskog planinskog
prostora. Najvisa nadmorska visina na teritoriji opStine Novi Grad je u zoni Velikog Pastireva i iznosi 464
m.n.v., dok je najniza tacka na dijelu opstine blizu Dobrljina uz desnu obalu rijeke Une i iznosi 112 m.n.v".

Osnovu putne mreze Cine magistralni putevi M14 (dionica Kozarska Dubica-Kostajnica-Novi Grad-
Biha¢) i M4 (dionica Novi Grad-Prijedor-Banja Luka, buduca trasa auto-puta®). Opstina Novi Grad je udaljena
167 km od buduéeg transnacionalnog autoputa Koridor 5c¢ koji je, kao dio Pan-Evropskog koridora, povezan
sa Transevropskom mrezom. Kroz opsStinu prolaze i regionalni putevi R404 i R475-a. Opstinski centar je od
regionalnog centra grada Prijedor udaljen 32 km a od administrativnog centra Republike Srpske grada Banja
Luka 87 km. Magistralnim putem M14 Novi Grad je udaljen 24 km od Kostajnice dok 33 km udaljen od
Bosanske Krupe u Unsko-sanskom kantonu. Udaljenost opstinskog centra od glavnog grada Republike
Hrvatske Zagreba je 119 km.

Prirodni resursi

Rudna bogatstva na podrucju opStine su raznovrsna. Neka od njih se eksploatisu od prvih
naseljavanja do danas, o ¢emu svjedoCe brojna nalazista ostatka troske i topljenja rude gvozda u dolinama
rijecica Japre i Vojskove, u selima Blagaj Japra, Maslovare, Donji Agici, Cele, M.N. Ruji$ka i Rakani. Danas se
samo manji dio ovih bogatstava eksploatise. U rudna i meneralna bogatsva koja se eksploatiSu spada rudnik
dolomita ,,Blatna” i rudnik gipsa , Petkovac”. Rudnik dolomita u Blatni nalazi se u aluvijalnoj ravni rijeke
Une. Zalihe dolomita, na istrazenom prostoru, kre¢u se oko 52 mil. tona. Na osnovu misljenja geologa,
rezerve su znatno vece (sela Matavazi, Rakani, Rasce i Velika Rujiska). Eksploatacija gipsa u leZistu ,Petkovac”
pocinje uoci Drugog svjetskog rata. ProraCunate rezerve sa susjednim lezistem ,Devetaci“ krec¢u se oko 10

! Institut za gradevinarstvo ,,IG"” Banja Luka: ,Prostorni plan opstine Novi Grad do 2039.g.“ — Dokumentacijska osnova“, str.57
2y Registru koncesija Komisije za koncesije Republike Sprske , navedeno je da preduzeée ,SDHS- CSI BIH” d.o.0. Banja Luka ima koncesiju za izgradnju Autoputa Banja
Luka- Prijedor- Novi Grad (prva faza Banja Luka- Prijedor), sa periodom koncesije od 2020-2053.g., https://koncesije-rs.org/bs/registar_koncesija/



mil. tona. U rudna i mineralna bogatsva Cije su rezerve ispitane ali se ne eksploatiSu spadaju mrki ugalj,
bentonit i cementni laporac. Nalazista mrkog uglja u Ljesljanskom ugljenosnom basenu utvrdena su 1909.
godine, a eksploatacija je trajala od 1910.-1941. godine. Rezerve uglja su utvrdene na 7,5 mil.tona. Lezista
uglja prate i leZiSta bentonita sa procijenjenim rezervama od 2,2 mil. tona. LeZista laporca nisu u potpunosti
ispitana, ali je ispitan kvalitet laporca i hemijski odgovara zahtjevima industrije cementa. Uz to, tu su i druge
komponente: krecnjak, gips i pijesak, koje su potrebne za proizvodnju cementa. LezZiste laporca je u
LjeSljanima, a kre¢njaka u DerviS§ima. Znacajna su i leZista gradevinskog i ukrasnog kamena na Citavom
podrucju opstine, ali se eksploatacija ne vrsi. Jedino se melje dolomit i kre¢njak za potrebe staklarske,
gradevinske i keramicarske industrije. Poznata su i nalazista Zeljezne rude u slivu rjecice Japra, rude barita i
opekarske gline, ali se njihova eksploatacija ne vrsi niti su utvrdene zalihe.?

Od povrsinskih vodnih tijela, najveci znacaj imaju rijeke Una (pritoke Vojskova i Strizna) i Sana (pritoka
Japra). Termomineralna voda pojavljuje se u Potkozarju na obodu Ljesljanskog basena. Prema strukturi i
kvalitetu zemljisnih povrsina izdvajaju se aluvijalne ravni Une i Sane i pobrda Potkozarja i Podrgrmeca.
Najplodnija zemljiSta su u aluvijalnim ravnima Une i Sane i njihovih pritoka. Na pobrdima Potkozarja i
Podgrmeca proZimaju se ratarstvo, vodarstvo i stocarstvo, a tu su i najvece Sumske povrsine. Od ukupno
raspoloZive povrsine zemljiSta (46.956 ha) na podrucju nase opstine, 20.796 ha (44%) je obradivo. PovrsSina
$uma i Sumskog zemljista obuhvataju 39,55% opstine, odnosno 18.568 ha”.

b) Kratak istorijski pregled

Novi Grad se prvi put u dokumentima pominje 1217. godine, mada se
smatra da je grad osnovan 1280. godine. Naime, u zbirci povelja blagajskih
knezova Babonji¢a (Codex diplomaticus comitum de Blagay) koje se cuvaju u
drzavnom arhivu u Budimpesti, sacuvana je povelja od 30.10.1280. godine u
kojoj se navodi ime Castrum Novum (Novi Grad), kako se zvalo ondasnje
utvrdenje na Kulskom brdu. Sire podrucje grada bilo je naseljeno jo$ u anti¢ko
doba, o ¢emu svjedoce arheoloSka nalazista u selu Donji Rakani i u dolini
rieCice Japre. Oko 230. godine p.n.e. ovim prostorima zavladali su Rimljani.
llirska plemena se nisu mirila sa rimskom vlasti, te izmedu 12. i 9. godine
p.n.e., rimski vojskovoda Germanik uz velike Zrtve razara mezejske utvrde U [y 2 . |
dolini Sane iJapre. Foto'grafija 2 _Nov;(f-} dfna Kulskom brdu,|
Rimljani su na ovom podrucju ostavili mnogobrojne tragove svojih vojnih on et
logora, ostatke vodovoda, hramova, crkava i nekropola, te stambenih aglomeracija. Zbog saobracajne
vaznosti rije¢nih tokova, Rimljani su razvili i transport raznih roba na rijekama Uni i Sani, koji se odrZao do
izgradnje Zeljeznickih pruga krajem proslog vijeka. Poslije propasti Rimskog carstva, u 7. vijeku dolazi do
naseljavanja slovenskih plemena. Naposljetku, ovaj kraj pada pod vlast Ugara. Godine 1512., Turci osvajaju
Blagaj-grad i pocinje period turske vladavine a nakon osvajanja Novigrada i Kostajnice, Turci uspostavljaju
mostobran na Uni i ulazu velike napore da ponovo osposobe novsku tvrdavu. Godine 1561., u novsku
tvrdavu stavljaju brojnu posadu u cilju daljnjih turskih napredovanja ka zapadu. Naredni period obiljezava
blizina granice izmedu Turske i Ugarske Sto uzrokuje ciklicno smjenjivanje ratova i primirija, za vrijeme kojih
bi dolazilo do stalnih pogranicnih incidenata i ¢etovanja samovoljnih lokalnih komandanata.

Godine 1868. pocinje gradnja Zeljeznicke pruge od Dobrljina do Banjaluke, koja je pustena u
saobracaj 1878. godine. Krajem 19. vijeka, slabljenjem uloge Porte, diZu se seljacke bune 1836., 1858. i 1875.
godine, a zadnji ustanak koristi Austro-Ugarska i 1878. godine njene trupe ulaze u Novi Grad. Pruga Dobrljin-
Banjaluka se spaja sa Siskom u funkciji eksploatacije drvnih i rudnih bogatstava. Dolazi do otvaranja novih
preduzeda, pa tako Oto Stanbajs (Otto Steinbeiss) 1892. godine u Dobrljinu otvara najvecu pilanu na Balkanu.
Iste godine sagradena je i stara gradska vijecnica, danas nacionalni spomenik BiH. Novi Grad je iz politickih
razloga 1895. godine promijeno ime u Bosanski Novi, koje je nosio do 1992. godine. U ovom periodu
izgradena je gradska apoteka (danas biblioteka) i gradska bolnica, osniva se fudblski klub ,Sloboda“, otvara
se rudnik Ljesljani (1910. godine), a 1911. godine Stanbajs u Dobrljinu gradi i termoelektranu za potrebe
industrije.

3 Drago Todi¢: ,Novogradska opstina-geografske karakteristike.” —str.57, Geografsko drustvo RS, Banja Luka 2000.
*lzvor podataka: (Peny6aunyku 3aBog 3a ctatucTmky, 2018-2021),
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Poslije Prvog svjetskog rata Novi Grad privredno stagnira, a novi objekti se sporo grade. 1918. godine Novi
Grad ulazi u sastav Kraljevine SHS, potom Kraljevine Jugoslavije. Godine 1924., je dovrSena pruga prema
Bihadéu, 1930. godine zavrSeni su radovi na izgradnji termoelektrane u Dobrljinu, a 1937. godine dovrsena je i
gradska obaloutvrda Kej. U to vrijeme su izgradena i dva mosta preko Une i Sane, a izgradeno je i nekoliko
stambenih zgrada u glavnoj ulici. Godine 1937. osniva se privatna pletiona, koja kasnije postaje nukleus
razvoja poznate tvornice trikotaze i konfekcije ,Sana“. Zanimljivo je da je u to vrijeme (1921. godine) u
Dobrljinu odigrana prva fudbalska utakmica pod reflektorima u tadasnjoj drzavi Kraljevini Jugoslaviji.

U Drugom svjetskom ratu je Novi Grad bio u sastavu NDH. Stanovnistvo, posebno srpsko, dozZivljava
velika stradanja. Novi Grad je osloboden 1. maja 1945. godine. Poslije Drugog svjetskog rata pocinje razvoj
privrede. Tada nastaju preduzeca ,Sana“, ,LignoSper”, ,,Gradevinar”, ,Unametal” i dr. Novi Grad postaje jako
saobacajno cvoriSte, a saobradaj u Novom Gradu organizuje i realizuje preduzeée , Kozaraprevoz“. U to
vijeme dolazi do najveéeg teritorijalnog Sirenja grada, a grade se stambena naselja sa viSespratnim
zgradama. Od 1980. godine u SFRJ dolazi do ekonomske i politicke krize, Sto dovodi do raspada SFRJ i
pocetka Odbrambeno-otadzbinskog rata u BiH (od 1992-1995. godine). Odlukom SO-e 17.12.1992. godine,
tadasnjem Bosanskom Novom vraéeno je staro ime - Novi Grad.

c) Demografske karakteristike

Ukupan broj stanovnika

Prema rezultatima Popisa stanovniStva, domadinstava i stanova u Republici Srpskoj u 2013. godini
objavljenim od Republickog zavoda za statistiku Republike Srpske, Opstina Novi Grad je imala 25.240
stanovnika, od toga 12.580 muskaraca (49,83%) i 12.660 Zena (50,16%). Prosjecna gustina naseljenosti iznosi
oko 54 st/km’. Prosje¢na veli¢ina domacinstva je 3,3 ¢lana po domacinstvu (3,2 ¢lana po domacinstvu
prosjek za Republiku Srpsku). Do 1995. godine Bosanska Kostajnica (Kostajnica) je bilo naselje u okviru
opstine Bosanski Novi (Novi Grad), dok danas Kostajnica egzistira kao samostalna opstina. Bez Kostajnice,
1991. godine je na podrucju opstine Novi Grad Zivjelo 35.038 stanovnika, $to znaci da je na podrucju opstine
u 2021.godini doslo do smanjenja broja stanovnika za 35% u odnosu na period prije 1992. godine. Prema
procjenama broja stanovnika®, na podruéju opstine Novi Grad je sredinom 2021. godine Zivjelo ukupno 22.
768 stanovnika, Sto Novi Grad svrstava na 14. mjesto od (64 lokalne zajednice) po broju stanovnika u
Republici Srpskoj.

Grafikon 1: Pregled ukupnog broja stanovnika po godinama
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lzvor podataka: Nezvanitan popis stanovnistva opstine Novi Grad 2003. godine, rezultati Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova u RS 2013. godine, procjene broja
stanovnika RZZS RS za 2016., 2017., 2018., 2019., 2020. i 2021. godinu.

Struktura stanovnistva

Na osnovu procjene broja stanovnika prema polu i starosti za 2021. godinu® mlada populacija opstine
(19 i manje godina) ¢ini 15,62% stanovnistva opstine. Ukupan broj stanovnika, prema procjeni za 2021.
godinu, iznosi 22.768. Polna struktura stanovnistva je ujednacena, muskarci ¢ine 50,56% populacije (11.511),
dok Zene cine 49,44% (11.257). Najzastupljenija starosna grupa stanovniStva je grupa od 60-64 godina
starosti, i Cini 8,9% stanovnistva opsStine (2.031 stanovnik). Prosjecna starost stanovnistva je 45,22 godine,
Sto je viSse od republickog prosjeka, koji iznosi 43,54 godine. Prema zvanicnim rezultatima Popisa

® lzvor podataka: ,Demografska statistika 2022“, Republicki zavod za statistiku RS
® 1zvor podataka: ,Gradovi i opstine 2022“, Republicki zavod za statistiku RS
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stanovnistva, domacinstava i stanova u RS u 2013, na podrucju opstine Zivjelo 77,2% Srba, 20,6 % Bosnjaka,
0,7% Hrvata, 0,8% je ostalih, a 0,63% neizjasnjenih.

Grafikon 2: Odnos mladog i starog stanovnistva i indeks starenja po godinama
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Izvor podataka: , Gradovi i opStine 2022*, Republicki zavod za statistiku RS, ,Stanje i koriS¢enje prostora i demografski razvoj opstine Novi Grad” naucnoistrazivacka
studija, Centar za demografska istraZivanja, Banja Luka

Indeks starenja’ je procentualni udio osoba starih 60 i vise godina u odnosu na broj osoba starih 0 —
19 godina. Indeks veéi od 40 % pokazuje da je stanovnistvo odredenog podrucja zaslo u proces starenja. Iz
prethodnog grafikona je vidljivo da se novogradska opstina vec nalazi u procesu starenja, u koji je usla i prije
1991. godine. Danas je indeks starenja skoro 4 puta veéi u odnosu na 1991. godinu. To se posebno osjec¢a u
nekim selima cije je stanovnistvo prosjecne starosti iznad 55 godina i ona su na ivici izumiranja ili duboke
starosti. 1z prethodnog grafikona vidljivo je i da se u¢es¢e mladih u ukupnoj populaciji znatno smanijilo, a da
je istovremeno broj starije populacije, iznad 60 godina, povedan. Uzrok je smanjena stopa prirodnog
prirastaja, odlaska radno sposobnog stanovnistva, smanjenje fertilnog kontigenta, prisilnih ratnih migracija,
stagnacija privrede i slicno.

Prostorni raspored stanovnistva
Podrucje opstine, prema Statutu opstine Novi Grad (Sluzbeni

glasnik opstine Novi Grad broj 2/17) obuhvata 48 naseljenih mjesta: puk el Al
Ahmetovci, Blagaj Japra, Blagaj Rijeka, Blatna, Vedovica, Velika e

100,01 - 150,00

150,01 -200/00
I 200,01 - 250,00
I 25001 417,26

Zuljevica, Velika Rujiska, Vitasovci, Gornje Vodi¢evo, Gornji Agici, Gornji
Rakani, Grabasnica, Devetaci, Dobrljin, Donje Vodicevo, Donji Agidi,
Donji Rakani, Johovica , JoSava , Krslje, Kuljani, Ljesljani, Mazi¢, Mala
Zuljevica, Mala Krupska Rujiska, Mala Novska Rujiska, Maslovare,
Matavazi, Novi Grad , Petkovac, Poljavnice, Prusci, Ravnice,
Radomirovac, Rakovac, Rasé¢e, Rudice, Svodna, Sokoliste, Suhaca,
Trgoviste, Cele, Hoziéi, Cerovica, Crna Rijeka, Cadavica Gornja, Cadavica
Donja i Cadavica Srednja.

Gustina naseljenosti opstine, prema zvani¢nim rezultatima

Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u RS u 2013, iznosi 54 Fotoerafija 3: Gustina naseljenosti opstine Novi Grad po
K 2 . . A . . . Popisu 2013. godine, Izvor: Prostorni plan opstine Novi

stanovnika po km* (prosjecna gustina naseljenosti u Republici Srpskoj je  Grad do 2039. godine

47 stanovnika po km?, $to je svrstava u red rijetko naseljenih evropskih

regiona). U urbanom dijelu opstine (naseljeno mjesto Novi Grad) Zivi 9.415 ili 38,8% stanovnika. Od ukupno

8.792 domacinstva na podrucju opstine, 3.462 (39,3%) domacinstva se nalazi u urbanom dijelu opstine. Vise

od polovine od ukupnog broja stanovnika Zivi u naseljenim mjestima Novi Grad, Poljavnice, Svodna, Dobrljin

i Blagaj Japra- 13.384 stanovnika ili 53% ukupnog stanovnistva. U preostalih 43 naseljena mjesta Zivi 11.856

stanovnika ili 47%.

7 Broj stanovnika 60+/Broj stanovnika 0-19*100
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Prirodni prirastaj stanovnistva

Podaci o prirodnom prirastaju stanovnistva pokazuju negativan prirodni prirastaj na podrucju opstine
od 1996. godine (od kada se prate podaci) i kontinuirano povecanje negativnog prirodnog prirastaja,
odnosno smanjenje broja rodenih u posljednje dvije dekade (samo je u 1997. godini zabiljeZzen pozitivan
prirodni prirastaj).

Grafikon 3: Prirodno kretanje stanovnistva, 1996-2021. godina
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lzvor podataka: ,Gradovi i opStine“, Republicki zavod za statistiku RS, Informacija o stanju populacione politike i migracionih kretanja na podrucju opstine Novi Grad za
2021. godinu

Broj rodenih je iz godine u godinu maniji, dok je broj umrlih iz godine u godinu vedi, Sto je uticalo na
to da stopa negativnog prirodnog prirastaja takode kontinuirano raste, te je u 2021. godini prirodni prirastaj
iznosio -13,11 %o°, $to ukazuje na dramati¢nost i na neminovnu ¢injenicu po kojoj novogradskoj opstini
prijeti totalna depopulacija. Apsolutno, u periodu 1996-2021. godina na prostoru opstine je rodeno ukupno
5.141 stanovnika a istovremeno je umrlo 8.922 stanovnika. Ovo ukazuje na negativan apsolutni prirastaj koji
iznosi -3.781 za protekle 24 godine. Do ovakvih posljedica dolazi usljed promjena u reproduktivhom
ponasanju stanovniStva i planiranja porodice, ali i usljed nezavidnih socio-ekonomskih uslova koje
karakteriSe nizak drusStveni standard, stagnacija privrede, iseljavanje radno sposobnog stanovnistva,
realtivno skupa zdravstvena zastita (placanje pregleda, kupovina lijekova, Cesto placanje porodaja i sl.) i
slini problemi.

Jedna od odrednica prirodnog kretanja stanovnistva jeste i nupicijalitet, odnosno broj sklopljenih
brakova u odnosu na broj stanovnika starijeg od 15 godina. Podaci o sklopljenim brakovima u prethodnom
periodu pokazuju da je prosje¢na realna stopa nupicijaliteta’ u periodu od 2016-2021. godine oko 5,5%o, $to
je zadovoljavajuée i moze biti veoma znacajno za buduéi demografski razvoj.

Migracije stanovnisStva

Migracije stanovnistva su istorijska pojava prostora opstine Novi Grad koja je vijekovima izloZena
brojnim i razli¢itim seobama i preseljavanjima stanovnistva. U posljednjoj dekadi XX vijeka prostor Republike
Srpske i Bosne i Hercegovine, a tako i i opStine Novi Grad, karakteriSu prisilne ratne migracije stanovnistva,
proces izbjeglistva i postepenog povratka izbjeglog i raseljenog stanovnistva. Novogradska opstina je poznata
i po odlasku stanovnistva na privremeni rad u druge evropske i prekookeanske zemlje. Te migracije zapocele
su 1907. godine odlaskom prvih stanovnika u Ameriku i evropske zemlje. Takav proces zadrZava se do danas,
zbog nestabilne ekonomske i politicke situacije te najvedi dio ovih migranata i ne pomislja na povratak.

Podaci o unutra$njim migracijama pokazuju negativan migracioni saldo u periodu 2007 — 2021.
godina. Broj stanovnika opStine je, na osnovu negativnog unutrasnjeg migracionog salda u navedenom
periodu, smanjen za 1.512 stanovnika. Zvani¢nih podataka o vanjskim migracijama nema, ali s obzirom da
smo vec nekoliko decenija svjedoci procesa iseljavanja radno-sposobnog stanovnistva u druge evropske i
prekookeanske zemlje, mozemo zakljuciti da je saldo vanjskog migracionog kretanja daleko veci u odnosu na
saldo unutrasnjeg migracionog kretanja.

N-M
P

8 Stopa prir.prirastaja= * 1000, gdje je N-natalitet, M-mortalitet, P-ukupan broj stanovnika

° Realna stopa nupicijaliteta je odnos broja sklopljenih brakova i broja stanovnistva starijeg od 15 godina
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Grafikon 4: Unutrasnja migraciona kretanja 2016-2021. godina
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Izvor podataka: , Gradovi i opstine 2022, Republicki zavod za statistiku RS, Informacija o stanju populacione politike i migracionih kretanja na podrucju opstine Novi Grad
za 2021. godinu.

Populaciona politika

Drustvena, geopoliticka i socio-ekonomska desSavanja tokom posljednje dekade XX vijeka, kao
komponente bioloske i mehanicke promjene, uticale su na savremene demografske procese kako u
Republici Srpskoj, tako i na podrucju opstine Novi Grad. Na podrucju opStine primjetno je smanjenje
ukupnog broja stanovnika, prirodna depopulacija, migracioni procesi i demografsko starenje koje
determiniSe prilicno ogranic¢avajuéi populacioni okvir formiranja radnog kontingenta, a samim tim i aktivhog
stanovnistva. U Republici Srpskoj u proteklom periodu sprovodilo se dosta mjera i aktivnosti populacione
politike, ali one nisu sistematizovane, a kao takve nisu dovoljno ni prepoznate, pa ih treba dodatno
afirmisati, nadogradivati i inovirati. Sa aspekta institucionalnog sprovodenja dosadasnjih aktivnosti u
populacionoj politici Republike
Srpske posebnu vaznost imaju zakoni i propisi kojima je uredena ova oblast u domenu zastite djece, roditelja
i porodice; rada i radnih odnosa; zdravstvene, socijalne i djelije zasStite. Prema sadasnjem stanju, ali i
pretpostavkama buduceg demografskog razvoja Republike Srpske, pronatalitetna populaciona politika je
potreba i neophodnost. Opstina Novi Grad je do sada sprovodila odredene mjere populacione politike, o
to: tekudi grantovi pojedincima za rodenje djeteta- za svako novorodence sa podrucja opsStine, sufinansiranje
nabavke udzbenika , jednokratne novfane pomodi polazak djece u Skolu, grantovi udruzenjima viseclanih
porodica, sufinansiranje prevoza ucenika na opstinskim linijama, projekat "Ponosne kartice 3+" i
sufinansiranje asistirane reprodukcije.

Tabela 1: Pregled realizovanih sredstava za realizaciju mjera populacione politike, 2018-2021.godina:

Mjera populacione politike 2021 2020 2019 2018
Tekuci grantovi pojedincima za rodenje djeteta 14.500,00 KM 10.700,00 KM 00,00 00,00
Sufinansiranje nabavke udzbenika 6.024,00 KM 6.187,00 KM 00,00 00,00
Jednokratne novéane pomodi polazak djece u 2.995,00 KM 2.946,00 KM 00,00 00,00
Skolu
Grantovi udruZenjima viseclanih porodica 7.186,00 KM 7.482,00 KM 8.000,00 KM 8.000,00 KM
Sufinansiranje prevoza ucenika na opstinskim 106.132,00 KM 58.455,00 KM 51.727,00 KM 49.393,00 KM
linijjama
Projekat "Ponosne kartice 3+" 2.453,00 KM 00,00 00,00 00,00
Sufinansiranje asistirane reprodukcije 11.111,00 KM 5.555,00 KM 11.111,00 KM 10.000,00 KM
UKUPNO: 150.401,00 KM 91.325,00 KM 70.838,00 KM 67.393,00 KM

lzvor: Izvjestaji o realizaciji BudZeta opstine za 2018., 2019., 2020. i 2021.g.

ZAKLjUCAK:

Opstina Novi Grad je ve¢ duZe vrijeme suocena sa nepovoljnim demografskim trendovima, bilo da se radi o
migracionom saldu ili o konstantno negativhom prirodnom prirastaju i starenju stanovnistva. Nepovoljni
demografski trendovi su pristuni vise od 20 godina Sto ukazuje na zacarani krug negativnih uticaja na socio-
ekonomski razvoj opstine koji je tesko prekinuti i zaustaviti. Statisticki podaci nedvosmisleno govore o
starenju populacije, smanjenju kontigenta radno sposobnog stanovnistva i mladih, niskoj stopi nataliteta i
izrazenim unutra$njim i vanjskim migracijama, sto dramati¢no ukazuje na neminovnu cinjenicu da prostoru
novogradske opstine prijeti totalna depopulacija. U svakom slucaju radi se o nizu razli¢itih faktora koji se
moraju adresirati prilikom definisanja buducih razvojnih pravaca opstine Novi Grad. U ovom smislu namedée
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se potreba za snaznijim iskorakom u odnosu na raniji period kao i odlucnijim strateskim intervencijama kojim
¢e se posebno obuhvatiti pitanje zadrzavanja mladih i podizanja opsteg kvaliteta Zivota, a sve kako bi se
trend depopulacije zaustavio ili barem ublazio.

d) Pregled stanja i kretanja u lokalnoj ekonomiji

Opstina Novi Grad je do 2019. godine, prema stepenu razvijenosti svrstavana u kategoriju srednje
razvijenih opstina, a od 2020. godine spada u kategoriju nerazvijenoh opstina u RS™. Imajuéi u vidu
nerazvijenost lokalne privrede, radno sposobno stanovnistvo je zbog egzistencijalnih potreba, u velikom
broju zaposleno u veéim gradskim centrima regije i inostranstva. Posljednjih godina trend odlaska radno
sposobnog stanovniStva na privremeni rad u inostrane zemlje je znatno povecan sto se negativno odrazava
na demografsku strukturu opstine i konstantan pad broja stanovnika.

Stanovnici opstine bez stalnog zaposlenja orjentisani su uglavhom na bavljenje poljoprivredom kao
osnovnom granom privrede. U ovom smislu treba naglasiti Cinjenicu da opStina raspolaze znacajnim
prirodnim resursima (poljoprivredno zemljiste, Sume, voda, rude i minerali, ljekovito bilje i drugo). Pored
toga opstinu Novi Grad odlikuju i sljedece jedinstvene prednosti:

e Dio privrede je izvozno orijentisan (drvoprerada, tekstil),

e Opstina Novi Grad se mozZe smatrati centrom izrade i plasmana pcelarske opreme SZ BiH, jer u Novom
Gradu djeluje 12, uglavnom izvozno orjentisanih, firmi u ovoj oblasti,

e Brend PZ Agrojapra —,lzvor” sa 15 razlicitih finalnih proizvoda (hladno cijedena ulja - bundevino i
suncokretovo, susena Sljiva sa i bez kostice, Cips od jabuke, integralna brasna - pSenicno, raZeno,
heljdino, kukuruzno i bundevino, te tri vrste bundevinih sjemenki),

e Krajiski sir” kao moguéi brend, specifican za ovo podrucje, koji se proizvodi u 2 sirane,

e Termomineralna voda banje Ljesljani, koja pripada jedinstvenom, veoma rijetkom tipu hiperalkalnih
voda. Za razliku od ostalih rijetkih hiperalkalnih takode i termomineralna, sa oko 10 puta veom
mineralizacijom od voda sli¢nih karakteristika,

e U rijekama Una i Sana, na podrucju Novog Grada, obitava 95 % slatkovodnih riba, a Japra i Vojskova su
prirodna mrijestilista zasti¢ene vrste ribe mladice, Sto je rijetkost u Evropi,

e ,Unska lada“ kao mogudi brend, sa specificnim nacinom upravljanja (¢akljom i veslom),

e Park prirode Una, zasticeno podrucje rijeke Une na teritoriji opstina Novi Grad, Kozarska Dubica, Krupa
na Uni i Kostajnica, u kategoriji V—zasti¢eni pejzaZi, sa specificnim geoloskim i hidroloskim pojavama i
izuzetnom biloskom raznovrsnoscu.

Broj i struktura preduzeca i preduzetnickih radnji

Na podrudju opstine je zavréne racune za 2021. godinu predalo 140 preduzeéa®. Najvise subjekata je
registrovano u Podrucju C-preradivacka industrija - 45 subjekata ili 32%, i to u djelatnosti Prerada drveta i
proizvoda od drveta i pluta, sem namjestaja; proizvodnja predmeta od slame i pletarskih materijala- 19
subjekata i Proizvodnja tekstila i proizvodnja odjece - 11 subjekata. U Podrucju G-trgovina na veliko i na
malo, popravka motornih vozila i motocikala je registrovano 28 preduzeca (20%) dok je u Podrucju H-
saobracaj i skladistenje registrovano 20 preduzeca ili 14%. U razli¢itim sektorima usluznih djelatnosti posluje
64% pravnih lica, dok proizvodne djelatnosti obavlja 36 % preduzec¢a. Dominaciju preduzeéima iz usluznih
djelatnosti obezbjeduje broj preduzeca iz sektora trgovine. Ukoliko posmatramo veli¢inu preduzeca prema
ostvarenom prihodu i broju radnika'?, na podrudju opstine u 2021. godini nema velikih preduzeda, 9
preduzeca ili 6% je srednje veli¢ine (50-249 zaposlenih), 28 preduzeca ili 20% pripada grupi malih preduzeca
(10-49 zaposlenih), a 103 preduzeéa ili 74% preduzeca cine mikro preduze¢a sa manje od 10 zaposlenih
radnika.

% 0dluka o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2020. godinu od 22.11.2019. godine, (Sluzbeni glasnik RS 102/19), Odluka o stepenu
razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2021. godinu od 01.10.2020.godine, (Sluzbeni glasnik RS 102/20),

Odluka o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2022. godinu od 07.10.2021. godine, (Sluzbeni glasnik RS 94/21),

Odluka o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2023. godinu od 29.09.2022. godine, (Sluzbeni glasnik RS 99/22

" prema Zakonu o privrednim dru$tvima RS ("Sluzbeni glasnik RS", br. 127/2008, 58/2009, 100/2011, 67/2013, 100/2017 i 82/2019) termin preduzeca je zamijenjen
terminom "privredna drustva", ali se zbog jednostavnije formulacije recenica u analizi koristi termin , preduzeéa”

2 prema Zakonu o razvoju malih i srednjih preduzeca RS (SL. gl. RS br. 50/13, 84/19) privredna drustva koja zaposljavaju preko 250 radnika, ostvaruju prihode preko
97.790.000,00 KM godiénje ili &ija je imovina na kraju poslovne godine vec¢a od 85.000.000,00 KM su VELIKA PREDEZECA, dok ostala preduzec¢a spadaju u MALA | SREDNjA
preduzeca
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Tabela 2:Struktura pravnih lica koja su predala zavrsne racune na podrucju opstine Novi Grad prema podrucju djelatnosti, period od
2017-2021. godina

PODRUCIE 2017 2018 2019 2020 2021
A | Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov 10 11 10 8 9
B  Vadenje rudai kamena 0 0 1 1 1
C  Preradivacka industrija 50 49 46 47 45
D  Proizvodnja i snabdijevanje el.energijom 4 4 4 5 4
E  Snabd.vodom, kanal., upr. otpadom i djelat. sanacije Zivotne sredine 2 2 2 2 2
F | Gradevinarstvo 4 5 4 4 3
G Trgovir.1a na veliko i trgovina na malo, popravka motornih vozila i 35 38 35 33

motocikala 28
H  Saobracaj i skladiStenje 18 17 17 19 20
1 Djelatnost pruzanja smjestaja, ugostiteljstvo 2 2 2 2 2
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalnog rada 9 7 10 10 10
L  Poslovanje nekretninama 3 3 3 3 3
M Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 7 6 6 6 6
N  Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 1 1 0 0 1
O  Javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje 0 0 0 1 1
S  Ostale usluZne djelatnosti 2 2 2 3 3
R Umjetnost, zabava i rekreacija 1 1 0 0 0
J Informacije i komunikacije 3 3 2 3 2

UKUPNO 151 151 144 147 140

lzvor podataka: APIF

U okviru preradivacke industrije, najveéi broj subjekata je registrovan u oblasti drvopreradivacke i tekstilne
industrije, koje ¢ine 67% svih subjekata preradivacke industrije.

Tabela 3:Struktura pravnih lica prema djelatnosti u oblasti preradivacke industrije za period od 2017-2021. godine
Djelatnost 2017 2018 2019 2020 2021

Prerada drveta i proizvoda od drveta i pluta, sem namjestaja;

. ) . . " 22 20 19 20 19
proizvodnja predmeta od slame i pletarskih materijala
Proizvodnja tekstila i proizvodnja odjece 10 11 11 11 11
Proizvodnja prehrambenih proizvoda i proizvodnja pica 5 5 4 4 3
Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda 1 1 1 1 1
Proizvodnja masina i opreme, d. n., Popravak i instalacija masina i ) ) ) ) 2
opreme
Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, sem masina i opreme 5 5 4 4 4
Proizvodnja rac¢unara, elektronskih i optickih proizvoda 1 1 1 1 1
Proizvodnja ostalih proizvoda od nemetalnih minerala 1 1 1 1 3
Stampanje i umnozavanje snimljenih zapisa 3 3 3 3 1

UKUPNO: 50 49 46 47 45
lzvor podataka: APIF
U registru preduzetnickih djelatnosti registrovan je 441 samostalani preduzetnik. Najvise je
registrovanih trgovackih radnji (143 preduzetnika ili 32%), zatim ugostiteljskih radnji (105 preduzetnika ili
24%) i preduzetnickih radnji iz oblasti preradivacke industrije, ukljucujuéi poljoprivredu i gradevinarstvo (92
preduzetnika ili 21%).

Tabela 4:Struktura samostalnih preduzetnika prema podrucjima djelatnosti za period od 2017-2021. godina

SEKTOR DJELATNOSTI 2017 2018 2019 2020 2021
A. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov 14 13 16 13 22
B. Vadenje rude i kamena 0 0 0 0 0
C. Preradivacka industrija 46 48 49 47 47
F. Gradevinarstvo 11 13 16 18 23
G. Trg. na vel. i mal; popr. mot. voz.,motocikala 172 154 149 146 143
I. Djelat. pruzanja smjes., priprema i posl. hrane, hotel. i ugostite. 110 107 107 107 105
H. Saobradaj i skladistenje 22 20 22 23 29
L. Poslovanje nekretninama 2 2 1 1
J. Informacije i komunikacije 0 0 0 0 1
M. Struéne , naucne i tehnicke djelatnosti 19 16 15 16 15
N. Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 2 1 1 1 3
P. Obrazovanje 4 5 5 5
R. Umjetnost, zabava i rekreacija 0 0 0 1 1
S. Ostale usluzne djelatnosti 42 41 42 43 44
Ukupno 444 420 423 421 441

Izvor: Odjeljenje za privredu i poljoprivredu
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Na podrucju opstine Novi Grad je 2021. godine otvoreno 62, a zatvoreno 42 zanatsko-preduzetnicke
radnje. Trend otvaranja preduzetnickih radnji ima konstantan rast, osim 2020. godine, kada je zbog
pandemije virusa korona, doslo do smanjenja broja novootvorenih radnji za 35,7% (20 radnji) u odnosu na
prethodnu godinu. Najveci broj novootvorenih preduzetnickih radnji zabiljezen je 2021.godine, dok je najvise
radnji zatvoreno 2018.godine.

Grafikon 5: Broj otvorenih i zatvorenih zanatsko-preduzetnickih radnji u periodu od 2017-2021.godine

= | = = =
2017 2018 2019 2020 2021
Otvorene radnje 42 48 56 36 62
W Zatvorene radnje 41 72 53 38 42
Ostale p.romj.ene(promjer!e vrs.te 66 57 65 60 53
poslovanja, privremene odjave i sl.)

Izvor podataka: Odjeljenje za privredu i poljoprivredu

Kretanje ukupnih prihoda, rashoda i prosjecnih plata
Kretanje ukupnih prihoda preduzeca sa podrucja opsStine u posljednjih pet godina pokazuje
konstantan rast, osim 2020. godine, kada je zbog pandemije virusa korona, dosSlo do neznatnog pada
prihoda (za 0,7%) usljed posljedica pandemije korona virusa. Ukupan prihod poslovnih subjekata koji su
predali zavrsne racune u 2021. godini iznosili su 276.687.573,00 KM, sto je za 32.326.464,00 KM ili 13,23%
vise u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 6: Pregled ukupnih prihoda, rashoda i neto dobiti preduzeca na podrucju opstine Novi Grad

za period 2017-2021.godina , u KM
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2017

2018

2019

2020

2021

I Prihod (KM)

195.862.131,00

221.237.166,00

245.993.506,00

244.358.109,00

276.687.573,00

Rashod (KM)

190.622.739,00

214.267.994,00

236.598.957,00

233.291.289,00

260.109.388,00

e o» e Neto dobit (KM)

5.239.392,00

6.969.172,00

9.394.549,00

11.066.820,00

16.578.185,00

lzvor podataka: APIF

Neto dobit biljezi stalni rast u periodu od 2017-2021. godine, i u 2021. godini iznosila je
16.578.185,00 KM, odnosno za 49,8% je vec¢a u odnosu na 2020.godinu.

Tabela 5: Pregled ukupnih prihoda pravnih lica koja su predala zavr$ne racune na podrucju opstine Novi Grad, po podrucjima
djelatnosti (KM), za period 2017-2021. godina

O owm >

PODRUCIE

Poljoprivreda, Sumarstvo i

ribolov

Vadenje ruda i kamena

Preradivacka industrija

Proizvodnja i snabdijevanje

el.energijom
Snabd. vodom, kanaliz.,

upravljanje otpadom i

djelatnosti sanacije Zivotne

sredine
Gradevinarstvo

Trgovina na veliko i trgovina na
malo, popravka motornih vozila

2017.
2.768.590,00

0,00
40.549.531,00

105,00

1.926.889,00

383.072,00
126.158.629,00

2018.
2.625.739,00

0,00
46.285.595,00

27.626,00

1.882.679,00

348.747,00
144.565.011,00

2019.
2.429.953,00

0,00
44.525.906,00

98.914,00

2.090.565,00

486.422,00
171.437.189,00

2020.
2.108.492,00

30.777,00
45.728.002,00

1.619.280,00

2.236.409,00

542.848,00
168.385.080,00

2021.
3.490.274,00

111.559,00
50.226.083,00

2.573.694,00

2.182.261,00

807.597,00

186.882.157,00
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i motocikala

H  Saobracajiskladiétenje 13.654.559,00 13.222.952,00 13.494.012,00 12.532.431,00 17.469.246,00

| Dielatnost pruzanja smjestaja, 145.826,00 146.138,00 184.837,00 99.760,00 143.824,00
ugostiteljstvo

Q SD;i'ar;” d‘:t' zdravstvene zastite i 5 ge0 319,00 3.770.477,00 3.940.599,00 4.526.830,00 5.593.174,00

L Poslovanje nekretninama 2.782.872,00 3.828.442,00 3.490.754,00 3.203.801,00 3.639.844,00

m  Strucne, naucne itehnicke 3.028.283,00 3.912.574,00 3.483.341,00 3.008.603,00 3.146.629,00
djelatnosti

N Administ. ipomoéne usluzne 424.982,00 114.089,00 0,00 0,00 0,00
djelatnosti

o ’avnaupr.iodbrana, obavezno 0,00 0,00 0,00 0,00 34.233,00
SOC. osiguranje

S  Ostale usluine djelatnosti 52.943,00 57.988,00 58.497,00 55.663,00 81.635,00

R  Umijetnost, zabava i rekreacija 165.107,00 148.120,00 0,00 0,00 0,00

J  Informacije i komunikacije 254.424,00 300.989,00 272.517,00 280.133,00 305.363,00

UKUPNO
Izvor podataka: APIF

195.862.131,00 221.237.166,00 245.993.506,00 244.358.109,00 276.687.573,00

Analizirajuc¢i ukupne prihode poslovnih subjekata po registrovanim djelatnostima, najveée ucesée u
prihodima od poslovne djelatnosti opstine Novi Grad imaju podruc¢ja G - trgovina na veliko i na malo,
popravka motornih vozila i motocikala sa 67,54% uceséa, C - preradivacka industrija sa 18,15% uces¢a i H-
saobracaj i skladiStenje sa 6,31 % ucesca. U toku 2021. godine poslovni subjekti su poslovali u 34 razlicitie
oblasti,te su najveci prihodi ostvareni u sledeé¢im oblastima: Trgovina na veliko, sem trgovine motornim
vozilima i motociklima- 124.457.760,00 KM, Trgovina na malo, sem trgovine motornim vozilima i
motociklima- 60.346.742,00 KM, Proizvodnja prehrambenih proizvoda- 19.659.186,00 KM.

U preradivackoj industriji, u 2021. godini najvece prihode ostvarila je prehrambena, drvopreradivacka i
tekstilna industrija, koji ¢ine 93% ukupnih prihoda preradivacke industrije i 17% ukupnih prihoda pravnih lica
koja su predala zavrSne racune na podrucju opstine. U 2021. godini preduzeca koja posluju u podrucju
proizvodnje prehrambenih proizvoda i proizvodnje pi¢a imala su pad prihoda za 1,84% u odnosu na
prethodnu godinu, dok su rast prihoda imale tekstilna industrija za 17,81%, a drvopreradivacka za 19,34%.
Konstantan rast u proteklih 5 godina biljeZi proizvodnja gotovih metalnih proizvoda (sem masina i opreme) i
proizvodnja ostalih proizvoda od nemetalnih minerala. Konstantan pad, sa druge strane, biljezi proizvodnja
hemikalija i hemijskih proizvoda.

Tabela 6: Pregled prihoda pravnih lica koja su predala zavrSne racune na podrucju opstine Novi Grad, prema djelatnosti u oblasti
preradivacke industrije, 2017-2021. godina (KM)
DJELATNOST 2017
Prerada drveta i proizvoda od drveta i pluta,
sem namjestaja; proizvodnja predmeta od
slame i pletarskih materijala
Proizvodnja tekstila i proizvodnja odjecée
Proizvodnja prehrambenih proizvoda i
proizvodnja pica

2018 2019 2020 2021

14.816.689,00 16.080.046,00 17.698.327,00 14.682.723,00 17.522.835,00

4.542.028,00 5.563.029,00 5.416.954,00 8.063.783,00 9.500.302,00

19.139.098,00 = 22.337.300,00 18.690.673,00 = 20.151.143,00 19.780.236,00

Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda 117.989,00 115.695,00 102.817,00 97.337,00 91.655,00
Proizvodnja masina i opreme, d. n., Popravak 1.138.529 1.037.378,00 = 1.092.634,00 809.242,00 1.105.755,00
instalacija masina i opreme

Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, sem 412.534,00 522.712,00 806.325,00 1.092.244,00  1.337.141,00
masina i opreme

Proizvodnja racunara, elektronski i optickih 93.180,00 99.723,00 144.074,00 118.959,00 839,00
proizvoda

:ic’r:z‘r’;‘:"’a ostalih proizvoda od nemetalnih 183.061,00 405.145,00 452.172,00 593.918,00 772.955,00
Stampanje i umnozavanje snimljenih zapisa 106.423,00 124.567,00 121.930,00 118.653,00 114.365,00
UKUPNO: 40.549.531 46.285.595  44.525.906,00  45.728.002  50.226.083,00

Izvor podataka: APIF

Ukupni rashodi preduzeca na podrucju opstine u 2021. godini iznosili su 260.109.388,00 KM, dok su
u 2020. godini ukupni rashodi iznosili 233.291.289,00 KM, Sto pokazuje da su poslovni subjekti u 2021. godini
ostvarili rast ukupnih rashoda u odnosu na 2020. godinu za 26.818.099,00 KM, ili procentualno 11,49%.
Analiziraju¢i ukupne rashode poslovnih subjekata po registrovanim djelatnostima, najveée ucesée u
rashodima od poslovne djelatnosti opstine Novi Grad imaju podrucja G- trgovina na veliko i na malo,
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popravka motornih vozila i motocikala, C - preradivacka industrija i H - saobracaj i skladistenje. U toku 2021.
godine poslovni subjekti su poslovali u 34 razlicitih oblasti, te najvedi rashodi ostvareni su u sledeéim
oblastima: Trgovina na veliko, sem trgovine motornim vozilima i motociklima 117.697.934,00 KM, Trgovina
na malo, sem trgovine motornim vozilima i motociklim 57.415.404,00 KM, Proizvodnja prehrambenih

proizvoda 18.133.815,00 KM.

Tabela 7: Pregled ukupnih rashoda pravnih lica koja su predala zavrsne racune na podrucju opstine Novi Grad, po podrucjima

djelatnosti, 2017-2021. godina

PODRUCIE

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov
Vadenje ruda i kamena
Preradivacka industrija

O 0O w >

Proizvodnja i snabdijevanje

el.energijom

E Snabdijevanje vodom, kanalizacija,
upravljanje otpadom i djelatnosti
sanacije Zivotne sredine

F | Gradevinarstvo

G  Trgovina na veliko i trgovina na
malo, popravka motornih vozila i

H  Saobradaji skladistenje

| Djelatnost pruzanja smjestaja,
ugostiteljstvo

Q | Djelatnosti zdravstvene zastite i
socijalnog rada

L Poslovanje nekretninama

M | Strucne, naucne i tehnicke
djelatnosti

N  Administrativne i pomoéne usluzne
djelatnosti

O  Javna upravai odbrana, obavezno
socijalno osiguranje
S Ostale usluzne djelatnosti
R Umjetnost, zabava i rekreacija
J Informacije i komunikacije
UKUPNO
Izvor podataka: APIF

2017
2.690.449,00
0
39.267.437,00
13.507,00

1.865.133,00

350.025,00
122.710.444,00

13.438.915,00
239.472,00

3.822.635,00

2.805.699,00
2.916.799,00

18.796,00

60.353,00
156.946,00
266.129,00

190.622.739,00

2018
2.485.004,00
0
43.556.475,00
24.847,00

1.987.769,00

383.556,00
141.488.261,00

12.958.961,00
229.317,00

3.856.614,00

3.328.601,00
3.447.639,00

8.281,00

54.714,00
145.246,00
312.709,00

214.267.994,00

2019
2.237.185,00
0
41.831.622,00
31.341,00

2.152.228,00

382.959,00
165.048.327,00

13.088.343,00
198.938,00

4.560.407,00

3.767.370,00
2.996.155,00

58,923.00

0

304.082,00
236.598.957,00

2020
2.007.163,00
17,270.00
43.167.870,00
826.194,00

2.894.915,00

447.780,00
160.609.081,00

12.248.491,00
95.356,00

4.916.360,00

2.980.144,00
2.735.973,00

1.694,00

52.793,00

0

290.205,00
233.291.289,00

2021
3.284.968,00
81.396,00
46.761.820,00
829.826,00

2.194.497,00

695.822,00

177.161.554,00

16.898.872,00
124.941,00

5.754.033,00

2.988.910,00
2.885.565,00

4.040,00

41.138,00

78.356,00
0
323.650,00

260.109.388,00

Kada je preradivacka industrija u pitanju, najvece rashode, kao i kod prihoda, ostvarile su
prehrambena, drvopreradivacka i tekstilna industrija, koje ¢ine 93% ukupnih rashoda preradivacke industrije
i 16,72% ukupnih rashoda pravnih lica koja su predala zavrsne ra¢une na podrucju opstine.

Tabela 8: Pregled rashoda pravnih lica koja su predala zavrsne racune na podrucju opstine Novi Grad, prema djelatnosti u oblasti
preradivacke industrije, 2017-2021. godina (KM)

Djelatnost
Prerada drveta i proizvoda od drveta i pluta,
sem namjestaja; proizvodnja predmeta od
slame i pletarskih materijala
Proizvodnja tekstila i proizvodnja odjece
Proizvodnja prehrambenih proizvoda i
proizvodnja pica
Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda
Proizvodnja masina i opreme, d. n.,
Popravak i instalacija masina i opreme
Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda,
sem masina i opreme
Proizvodnja racunara, elektronskih i optickih
proizvoda
Proizvodnja ostalih proizvoda od nemetalnih
minerala
Stampanje i umnozavanje snimljenih zapisa
UKUPNO

lzvor podataka: APIF

2017

14.197.665,00

4.512.861,00

18.355.061,00
116.043,00

1.011.706,00

412.787,00
97.689,00

450.386,00

113.509,00
39.267.437,00

2018

15.186.608,00

5.387.680,00

20.708.964,00
108.794,00
993.965,00

518.105,00
89.644,00

439.598,00

123.117,00
43.556.475,00

2019

16.383.631,00

4.949.773,00

17.732.340,00
88.368,00

1.073.540,00

866.376,00
180.548,00

439.258,00

117.788,00
41.831.622,00

2020

13.622.882,00

7.573.064,00

18.977.327,00
89.879,00
823.192,00

1.054.676,00
358.243,00

556.433,00

112,174.00
43.167.870,00

2021
16.157.831,00

9.086.395,00

18.250.509,00
80.014,00
975.741,00

1.301.880,00
54.980,00

740.149,00

114.321,00
46.761.820,00
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Odnos izmedu ostvarenog prihoda i ostvarenog rashoda je pokazatelj ekonomicnosti. Uspjesno
poslovanje znaci kada je pokazatelj ekonomicnosti veci od 1, a ekonomicnost ukupnog poslovanja privrede
opstine Novi Grad u 2021. godini iznosila je 1,06. Vecina preduze¢a na podrucju opstine Novi Grad posluje na
granici ekonomicnosti, a 2021.godine najekonomicnija su bila preduzeéa iz sektora proizvodnje i
snabdijevanje elektricnom energijom (3,1), vadenje rude i kamena (1,37) , poslovanje nekretninama (1,22).

Prosje¢na neto plata opstine Novi Grad je u 2021. godini®® iznosila 893,00 KM, dok je bruto plata
iznosila 1.352,00 KM. Zabiljezen je trend uvecanja prosje¢ne neto plate u posljednje Cetiri godine, prosje¢no
za oko 5,6% godisnje. Prosjecna neto plata je 2021. godine za 24,2% (174,00 KM) visa u odnosu na 2017.
godinu. Plate u Novom Gradu su joS$ uvijek ispod republickog prosjeka, tako da povecanje plata u proteklom
periodu nije imalo znacajnijeg efekta na porast standarda, tim vise Sto je stopa rasta cijena u proteklom
periodu bila znatno visa od stope rasta plata. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku Republike
Srpske potrosacke cijene u Republici Srpskoj u decembru 2021. godine su u odnosu na decembar 2020.
godine bile vise u prosjeku za 5,9%. Najveci godi$nji rast cijena u decembru 2021. godine, zabiljeZen je u
odjeljku Prevoz —za 14,4% i u odjeljku Hrana i bezalkoholna pic¢a za 10,7%. Ukupan indeks potro$ackih cijena
u Republici Srpskoj u aprilu 2022. godine u odnosu na april 2021.godine visi je za 11,7%. Najveci godisnji
rast cijena u aprilu 2022. godine u odnosu na april 2021. godine zabiljeZzen je u odjeljku Prevoz- za 28,6%, te
u odjeljku Hrana i bezalkoholna pic¢a za 19,5%.

Grafikon 7: Prosjec¢ne neto i bruto plate (KM) na podrucju opstine Novi Grad , Republike Srpske i Bosne i Hercegovine u  periodu od
2017.-2021. godine

=2017 =2018 = 2019 = 2020 w2021

2000 n g <
Hm:'\ﬁ ‘—1°°'c\> & n &
NQ T = n v g — < N o
n Mo on Mg TSI QY mo
1500 | — - = o= <
= —— - - ST RN o ©
= — — —_ - D gD ™~ s w;mg S ]
= = = — = nHago® N Ko - aNSmD
S 1000 B B =] = = 00 X 0 - < Qoo X
X = = = = = — = = ~
= = k= = = = = = = [ —
500 | £ g = g = = = g = = g
0 LE = = = = = = = =i = =
Bruto, BiH Bruto, RS Bruto, Novi Grad Neto, BiH Neto, RS Neto, Novi Grad

Izvor: Republicki zavod za statistiku RS- www.rzs.rs.ba , Agencija za statistiku BiH- www.bhas.gov.ba, Privredna komora RS: ,Privredna kretanja u _Republici Srpskoj i
podrucju Komore Banja Luka, januar-decembar 2021. godine“: www.bl.komorars.ba/sr/home/makroekonomski-pokazatelji

Profit, profitabilnost i produktivnost

Podaci o ukupnoj dobiti (razlika izmedu prihoda i rashoda) po sektorima nam daju indikaciju u kojim
se to sektorima prilagodavanje poslovanja odvijalo u pozitivnom pravcu. Pretpostavka je da su se sektori koji
ostvaruju dobit vratili na stara trzista ili su nasli nova, da su pronasli trziSne nise i proizvode gdje je moguce
ostvariti dobit, da pocinju da koriste savremenije tehnologije, da mijenjaju strukturu finansiranja, mijenjaju
internu organizacionu strukturu, itd. Stopa dobiti** je prvi od pokazatelja koji nam govori o uspjeénosti
poslovanja pojedinih sektora, odnosno pokazuje procenat ostvarenog dobitka prema vrijednosti ukupnih
prihoda.

U 2021. godini, po stopi dobiti na prvom mjestu je podru¢je D-Proizvodnja i snabdijevanje
elektrichnom energijom (67,76%), sa 4 preduzeca i 1 zaposlenim. Veéinu dobiti ovog sektora (87,52%)
generiSe preduzece , Elektros” d.o.o0. Novi Grad sa poslovnom jedinicom u Foci, koje se bavi proizvodnjom
elektricne energije. Na drugom mjestu je podruéje B-Vadenje rude i kamena (27,04%), u okviru kojeg posluje
1 preduzece sa 4 zaposlena (,Gvozden-Kop” d.o.o. Novi Grad). Na treéem mjestu je podrucje L-poslovanje
nekretninama sa stopom dobiti od 17,88%, u okviru kojeg posluje 3 preduzeca sa 46 zaposlenih, a vecinu
dobiti ovog podrucja generise preduzede ,Jedinstvo” d.o.o. Novi Grad (70,24%) sa 3 zaposlena.

U drugu grupu spadaju podrucja sa stopom dobiti veCcom od prosjeka na nivou opstine (5,99%). Na
prvom mijestu je podruéje F-Gradevinarstvo (13,84%), sa 3 preduzec¢a i 11 zaposlenih. Svu dobit u ovom
sektoru generisSe preduzece ,Elektrospin® d.o.o. Novi Grad sa 5 zaposlenih. Na drugom mjestu je podrucje I-
djelatnost pruZanja smjeStaja i ugostiteljstvo sa stopom dobiti od 13,13%, 2 preduzeéa i 4 zaposlena.

B zvor podataka: Privredna komora RS: ,,Privredna kretanja u Republici Srpskoj i podrucju Komore Banja Luka, januar-decembar 2021. godine“:
www.bl.komorars.ba/sr/home/makroekonomski-pokazatelji
' Dobit/prihod*100
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Primjetno je da su preduzeéa u ovom podrucju poslovala sa gubitkom sve do 2020.godine, kada je ostvarena
stopa dobiti od 4,41%. U toku 2021.godine u ovom podrucju evidentiran je znacajan rast stope dobiti na
13,13%, Sto je direktna posljedica sve veée popularizacije domadeg turizma, te realizacija projekta turistickih
vaucera, Sto je doprinijelo i znadajnijem rastu prihoda. Svu dobit ovog podrucja u 2021.godini generisalo je
preduzeée ,Slatina-Ljesljani“ d.o.o. Novi Grad. U podrucja sa stopom dobiti vecom od opstinskog prosjeka
spada jos i podruc¢je M-Strucne, naucne i tehni¢ke djelatnosti, sa 6 preduzeéa i sa 48 zaposlenih. Najvedu
dobit u ovom sektoru (55%) u 2021.godini generisalo je preduzece ,New Sanatron” d.o.o. Novi Grad sa 25
zaposlenih. Preduzeca iz podrucja C-preradivacka industrija su u 2021.godini takode poslovala sa stopom
dobiti viSom od opstinskog prosjeka-6,9%. U ovom podrucju djeluje 45 preduzeca sa 821 zaposlenim. Najvise
dobiti (39,33%) ovog podrucja generisalo je preduzeée ,,Comp-Astor” Rakani d.o.o. sa 67 zaposlenih. U trec¢u
grupu spadaju sektori koji ostvaruju pozitivan, relativno skroman rezultat (do 5,99%), a gdje najveci udio u
dobiti ostvaruje podrucje A- poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov (5,88%), G- trgovina na veliko i trgovina na
malo, popravka motornih vozila i trgovine (5,20%) S- ostale usluzne djelatnosti (4,02%) i H- saobradaj i
skladistenje (3.27%).

U Cetvrtu grupu spadaju sektori koji posluju sa gubitkom, a to su podrucje E- snabdijevanje vodom,
kanalizacija, upravljanje otpadom i djelatnosti sanacije Zivotne sredine, Q- djelatnosti zdravstvene zastite i
socijalnog rada, O- javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje i J- informacije i komunikacije.

Tabela 9: Stopa dobiti (%) pravnih lica koja su predala zavr$ne racune na podrucju opstine Novi Grad,
po podrucjima djelatnosti 2017-2021. godina

Podrucje 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov 2,82 5,36 7,93 4,81 5,88
B Vadenje ruda i kamena 0,00 0,00 0,00 43,89 27,04
C Preradivacka industrija 3,16 5,90 6,05 5,60 6,90
D Proizvodnja i snabdijevanje el.energijom -12.763,81 10,06 68,31 48,98 67,76
E Snabdijevanje vodom, kanalizacija, upravljanje

otpadom i djelatnosti sanacije Zivotne sredine 3,20 -5,58 -2,95 -29,44 -0,56
F Gradevinarstvo 8,63 -9,98 21,27 17,51 13,84
G | Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka

motornih vozila i 2,73 2,13 3,73 4,62 5,20
H Saobracaj i skladistenje 1,58 2,00 3,01 2,27 3,27
| Djelatnost pruzanja smjestaja, ugostiteljstvo -64,22 -56,92 -7,63 4,41 13,13
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalnog rada -7,19 -2,28 -15,73 -8,60 -2,88
L Poslovanje nekretninama -0,82 13,06 -7,92 6,98 17,88
M | Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 3,68 11,88 13,99 9,06 8,30
N Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 95,58 92,74 0,00 0,00 0,00
0 Javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje 0,00 0,00 0,00 0,00 -20,17
S Ostale usluzne djelatnosti -14,00 5,65 -0,73 5,16 4,02
R Umjetnost, zabava i rekreacija 4,94 1,94 0,00 0,00 0,00
J Informacije i komunikacije -4,60 -3,89 -11,58 -3,60 -5,99

UKUPNO: 2,68 3,15 3,82 4,53 5,99

lzvor podataka: APIF

Kada je preradivacka industrija u pitanju, prosje¢na stopa dobiti u 2021.godini iznosila je 6,9%, sto je
za 1,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najveéa stopa dobiti evidentirana je u djelatnosti proizvodnje
hemikalija i hemijskih proizvoda (12,70%), u okviru koje posluje 1 preduzeée sa 1 zaposlenim- ,Inox
Commerce” d.o.o. za proizvodnju, promet i usluge, Novi Grad. Stopa dobiti viSa od opstinskog prosjeka
evidentirana je i u djelatnosti prerade drveta i proizvoda od drveta i pluta, sem namjestaja; proizvodnja
predmeta od slame i pletarskih materijala (7,79%, u kojoj posluje 19 preduzeca sa 248 zaposlenih. Najvecu
dobit u oblasti drvopreradivacke industrije u 2021.godini generisala su preduzeca "Zlatna pcela“
d.o.o0.,"Ligno-Progres"d.o.o. i ,bioConcept” d.o.o. U djelatnosti proizvodnje prehrambenih proizvoda i
proizvodnje piéa je takode evidentirana stopa dobiti visa od opstinskog prosjeka (7,79%). U ovoj djelatnosti
posluje 3 preduzeca sa 70 zaposlenih, a najve¢u dobit 2021.godine generisalo je preduze¢e Comp-Astor”
Rakani d.o.o0 sa 67 zaposlenih
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Tabela 10: Stopa dobiti (%) pravnih lica koja su predala zavrsne racune na podrucju opstine Novi Grad, prema djelatnosti u oblasti

preradivacke industrije, 2017-2021. godina

Djelatnost 2017 2018 2019 2020 2021
Prerada drveta i proizvoda od drveta i pluta, sem namjestaja;

proizvodnja predmeta od slame i pletarskih materijala 4,18 5,56 7,43 7,22 7,79
Proizvodnja tekstila i proizvodnja odjecée 0,64 3,15 8,62 6,09 4,36
Proizvodnja prehrambenih proizvoda i proizvodnja pi¢a 4,10 7,29 5,13 5,83 7,73
Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda 1,65 5,96 14,05 7,66 12,70
Proizvodnja masina i opreme, d. n., Popravak i instalacija

masina i opreme 11,14 4,18 1,75 -1,72 11,76
Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, sem masina i opreme -0,06 0,88 -7,45 3,44 2,64
Proizvodnja rac¢unara, elektronskih i optickih proizvoda -4,84 10,11 -25,32 -201,15 -6.453,04
Proizvodnja ostalih proizvoda od nemetalnih minerala -146,03 -8,50 2,86 6,31 4,24
§tampanje i umnoZavanje snimljenih zapisa -6,66 1,16 3,40 5,46 0,04
UKUPNO 3,16 5,90 6,05 5,60 6,90

Izvor podataka: APIF

Prema analiziranim podacima o profitabilnosti primjetni su sljedeci trendovi:

e Najbrze rastuci sektori u proteklih 5 godina su podrucja D-Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom
energijom, B-Vadenje rude i kamena, I-djelatnost pruzanja smjestaja, ugostiteljstvo i L-Poslovanje
nekretninama,

e Konstantno rastudi sektori (ukoliko izuzmemo pad u 2020.godini) su podrucja G-Trgovina na veliko
i trgovina na malo, popravka motornih vozila, A- Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov, C- preradivacka
industrija, H-saobracaj i skladistenje,

e Poslovanje sa gubitkom i pad kod podrucja J-informacije i komunikacije (IKT),

e U oblasti preradivacke industrije po broju zaposlenih i broju subjekata prednjace drvopreradivacka,

tekstilna, prehrambena, metalska i masinska industrija. Po stopi dobiti, masSinska i hemijska
industrija ostvaruju stopu dobiti znatno viSu od opStinskog prosjeka. Drvopreradivacka i
prehrambena industrija ostvaruju stopu dobiti neznatno visu od opstinskog prosjeka, Sto znacdi da
ostvaruju pozitivan, ali joS uvijek prosjecan, rezultat. Sa druge strane, tekstilna i metalska industrija i
djelatnost proizvodnje ostalih proizvoda od nemetalnih minerala ostvaruju stopu dobiti znatno nizu
od prosjeka, dok preduzeca iz oblasti proizvodnje racunara, elektronskih i optickih proizvoda posluju
sa gubitkom, Sto znaci da ove industrije nisu profitabilne.

Jedan od vainijih pokazatelja efikasnosti nekog sektora u poslovanju je produktivnost®, kao

ekonomski princip koji predstavlja teZznju da se u poslovanju ostvari $to viSe proizvoda i usluga uz $to manje
ulaganje rada. U opstini Novi Grad u 2021. godini produktivnost privrede je ostvarena u iznosu 8.551,41 KM,
$to znaci da svaki prosje¢no zaposleni radnik na godiSnjem nivou ostvari 8.551,41 KM dobiti za preduzece u

kojem radi.
Tabela 11: Produktivnost u privredi opstine Novi Grad, po radniku, u KM, za period od 2017-2021. godina
Podrucje 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
A | Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov 1.532,18 2.872,14 4.701,66 2.026,58 3.739,64
B | Vadenje rudaikamena 0,00 0,00 0,00 6.753,50 8.043,47
C | Preradivacka industrija 2.122,67 4.172,97 3.582,82 3.381,94 4.219,57
D | Proizvodnja i snabdijevanje el.energijom -13.402,00 2.779,00 33.786,50 396.543,00 1.743.868,00
g | Shabdijevanje vodom, kanalizacija, upravijanje 650,06 -1.142,28 -692,84 -7.316,73 -134,46
otpadom i djelatnosti sanacije Zivotne sredine
F | Gradevinarstvo 3.304,70 -1.933,83 7.958,69 7.922,33 10.161,36
G | Trovina na veliko i trgovina na malo, popravka 7.259,34 5.939,67 12.429,69 14.644,07 18.001,12
motornih vozila i motocikala
H | Saobradaji skladistenje 1.609,28 2.315,71 3.756,19 2.469,04 4.321,02
| | Djelatnost pruzanja smjestaja, ugostiteljstvo -7.203,54 -6.398,38 -1.762,63 1.468,00 4.720,75
Q| Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalnog rada -1.817,84 -610,90 -4.216,38 -2.596,87 -974,90
L | Poslovanje nekretninama -530,86 11.360,02 -5.885,45 4.758,66 14.150,74
M| Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 1.798,13 8.609,91 8.699,75 5.452,60 5.438,83
N | Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 406.186,00 105.808,00 0,00 0,00 0,00
0 Ja\'/na up.rava i odbrana, obavezno socijalno 0,00 0,00 0,00 -1.694,00 -3.452,50
osiguranje

'3 Dobit/broj radnika
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S | Ostale usluzne djelatnosti -1.852,50 654,80 -106,50 956,67 819,75
Umjetnost, zabava i rekreacija 906,78 0,00 0,00 0,00 0,00
J | Informacije i komunikacije -688,53 -689,41 -1.972,81 -671,47 -1.219,13
Podrucje 1.532,18 2.872,14 4.701,66 2.026,58 3.739,64
UKUPNO: 3.156,26 4.049,49 5.222,10 6.054,06 8.551,41

lzvor podataka: APIF

Iz prethodne tabele vidljivo je da se u 2021. godini sa najvisim nivoom produktivnosti izdvaja
podrucje D-Proizvodnja i snabdijevanje elektrichom energijom (1.743.868,00 KM). Trgovina na veliko i
trgovina na malo, popravka motornih vozila i motocikala je drugo podrucje po visini ostvarene dobiti po
radniku u 2021. godini (18.001,12 KM), a potom i poslovanje nekretninama sa 14.150,74 KM dobiti po
radniku. Po podacima za 2021. godinu, dobit po radniku viSu od opstinskog prosjeka (8.551,41KM),
ostvaruje i podrucje F-Gradevinarstvo (10.161,36KM).

Prema analiziranim podacima o produktivnosti primjetni su sljedeci trendovi:

e Konstantan rast i vrlo visoka produktivnost kod podrucja trgovine na veliko i trgovina na malo, popravka
motornih vozila i prehrambene industrije, podrucja proizvodnje i snabdijevanje elektricnom energijom
(podaci se odnose na 1 preduzece koje ima poslovnu jedinicu izvan granica opstine Novi Grad), te
podrucja gradevinarstva i poslovanja nekretninama,

e Rast i prosjecan nivo produktivnosti kod podrucja vadenja ruda i kamena,

e Rast, ali niska produktivnost (ispod prosjeka) kod poljoprivrede i preradivacke industrije, saobracaja,
djelatnosti pruzanja smjestaja i ugostiteljstva,

e Pad kod podrudja informacija i komunikacija, stru¢nih, naucnih i tehnickih djelatnosti i ostalih usluznih
djelatnosti,

e U oblasti preradivacke industrije, u 2021.godini prosje¢na produktivnosti iznosi 4.219,57 KM po radniku,
Sto je duplo nize od prosjeka cjelokupne privrede na podrucju opstine. Po produktivnosti, prednjaci
prehrambena industrija (21.853,24 KM po radniku), te hemijska (11.641,00 KM po radniku) i masinska
(8.125,88 KM po radniku) industrija. Drvopreradivacka industrija ima produktivnost visu od prosjeka u
oblasti preradivacke industrije, ali znatno niZzu od prosjeka cjelokupne privrede na nivou opstine (5.504,05
KM po radniku). Tekstilna i metalska industrija, kao i proizvodnja ostalih proizvoda od nemetalnih
minerala imaju veoma nisku produktivnost (znantno niZzu od opstinskog prosjeka). Djelatnost proizvodnje
racunara, elektronskih i opti¢kih proizvoda posluje sa gubitkom, $to znadi da radnici u ovoj oblasti nisu
ostvarili dobit za preduzeda u kojima rade.

Spoljnotrgovinska razmjena

Ukupan izvoz u periodu od 2017.-2021. godine je konstantno rastao, osim u 2020. godini, kada je
usljed pandemije korona virusa imao pad od 9,1%. Ukupan izvoz u 2021. godini je za 93% veci u odnosu na
2017. godinu. Ukupan uvoz takode ima trend rasta u posmatranom periodu, osim u 2019. godini, kada je
imao pad od 3%. Uvoz je 2021. godine veci za 41% u odnosu na 2017. godinu. Ukupan obim robne razmjene
opstine Novi Grad sa inostranstvom u 2021. godini iznosio je 132.785.000,00 KM, sto je u poredenju sa 2017.
godinom vise za 47.216.000,00 KM ili za 55%.

Tabela 12: Uvoz i izvoz, robna razmjena i pokrivenost uvoza izvozom na podrucju opstine Novi Grad, 2017-2021 godina

R.br Opis/Godina 2017 2018 2019 2020 2021
1. Ukupan uvoz (KM) 62.179.000 81.447.000 78.972.487 81.929.405 87.565.000
2. Ukupan izvoz (KM) 23.390.269 36.878.000 38.106.222 34.623.737 45.220.000
3. Obim razmjene (KM) 85.569.000 118.325.000 117.078.709 116.553.142 132.785.000
4, Pokrivenost uvoza izvozom (%) 37,6 45,3 48,3 42,3 51,6

Izvor podataka: Vanjskotrgovinska komora BiH, Privredna komora RS

Najveci uvozni proizvodi u ukupnom uvozu su proizvodi hemijske i srodnih industrija (49,5%), tekstil i
proizvodi od tekstila (26%) te proizvodi prehrambene industrije i alkohol. Najveci izvoz je ostvaren u oblasti
tekstila i proizvoda od tekstila (65%), proizvoda od drveta i srodnih proizvoda (19,4%) i, proizvoda od prostih
metala (8,2%). U pogledu spoljnotrgovinskih partnera, nasi proizvodi su najprisutniji na trzistima EU, i to
Hrvatske, Njemacke i Austrije. Najvise proizvoda se uvozilo iz Slovenije, Hrvatske i Srbije.
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Tabela 13: Najveci izvoznici sa podrucja opstine Novi Grad, prema podacima iz zavrsnih izvjestaja privrednih drustava za 2021. godinu

Redni broj Naziv preduzeca Ucesce (%) u ukupnom izvozu, 2021. godine Sektor

1. ,Smart Textiles” d.o.o. 7,85 Tekstilna industrija

2. "Ligno-Progres" d.o.o. 7,31 Drvopreradivacka industrija
3. ,Vastil”“ d.o.o. 4,86 Tekstilna industrija

4, "Savia"d.o.o. 4,72 Saobracaj i skladistenje

5. "TehnoSped" d.o.o. 3,15 Saobracaj i skladistenje

6. LB logistic d.o.o. 3,02 Saobracaj i skladistenje

7. "Zlatna pcela" d.o.o. 2,70 Drvopreradivacka industrija
8. ,Ligno Tehna Co” d.o.o. 2,46 Drvopreradivacka industrija
9. ,Sana-Elvis“ a.d. 2,00 Tekstilna industrija

Proizvodnja metalnih konstrukcija i
njihovih dijelova

=
o

»SMS —IE“ d.o.0. 1,80

Ukupno: 39,86
Izvor podataka: APIF
Vece investicije u privredi

Privreda opstine Novi Grad u proteklom srednjero¢nom periodu je stagnirala, ali je pandemija
korona virusa dodatno usporila razvoj privrede i nove investicije. Broj zaposlenih, broj preduzeéa i uopste
privredna aktivnost na podrucju opstine stagnira, a ovakav trend je direktna posljedica emigracije radno
sposobnog stanovnistva.

U periodu od 2017. godine najvece strane investicije su investicije iz Italije i Austrije, i to preduzeda
,,Derma-Fire sticks" d.o.o. Novi Grad vrijednosti 1.920.617,00 KM (proizvodnja peleta), ,,Smart Textiles"
d.o.o0. Novi Grad vrijednosti 1.113.971,00 KM (tekstilna industrija) i ,,Vastil" d.o.o. Novi Grad vrijednosti
504.239,00 KM (tekstilna industrija). Kad su domacdi investitori u pitanju, najveée investicije se odnose na
preduzeca ,,Drvo-Zec CO" d.o.o. Novi Grad vrijednosti 87.617,00 KM (sjec¢a drveta), ,,Agronova" p.o. Novi
Grad vrijednosti 42.108,00 KM (poljoprivredna zadruga) i ,,Gvozden-Kop" d.o.o. Novi Grad vrijednosti
34.800,00 KM (vadenje rude i kamena). Najvedi broj zaposlenih trenutno imaju strani investitori u oblasti
tekstilne industrije ,Vastil" d.o.o. Novi Grad (102 zaposlena) i ,,Smart Textiles" d.o.o. Novi Grad (85
zaposlenih).

Subvencije i podsticaji za sektor MSP-a, start up i nova zaposljavanja

Podrska privrednicima i preduzetnicima, osim kroz rad Privrednog savjeta, obezbijeden je i kroz
opstinske subvencije i podsticaje. Ove mjere podsticaja sprovode se s ciliem ocuvanja postojecih radnih
mjesta, kreiranja novih, te stimulisanja razvoja privrede. Sredstva za podrsku malim i srednjim preduzeéima
su se u periodu od u od 2017-2021. godine dodjeljivala kroz nekoliko mjera: podsticaji za samozaposljavanje,
podsticaji za podrsku sektoru MSP i program podrske marginalizovanim grupama Zena u razvoju biznisa, za
Sta je od 2017. godine realizovano ukupno 248.467,10 KM, od ¢ega je 203.485,00 KM iz BudZeta opstine, a
44.982,10 KM iz eksternih izvora finansiranja (IMPAKT fondacija, USAID, CEFE). Od 2019. godine opstina Novi
Grad posjeduje BFC SEE sertifikat, kao opstina sa povoljnim poslovnim okruZenjem, Sto takode mozZe biti
prednost kod privla¢enja novih investicija i stimulisanja lokalne privrede.

Poslovne zone

Lokacije za ulaganje na prostoru opstine Novi Grad su definisane Prostornim planom opstine Novi
Grad do 2039. godine i Regulacionim planom ,,Industrijske zone Poljavnice”. Regulacionim planom utvrdeno
je podrucje za industrijske i poslovne namjene ukupne povrsine 17ha. Planom su definisani svi relevantni
urbanisticko-regulativni elementi za buducu izgradnju, rekonstrukciju i plansko uredenje prostora koji on
obuhvata. Za ovo podrucje uradena je Studija izvodljivosti koja predvida izgradnju moderne industrijske zone
na zemljistu ukupne povrsine 75ha. Proces osnivanja i razvoja poslovne zone ,,Poljavnice” formalno je poceo
2004. godine usvajanjem akta o omogucavanju prodaje neiskoriStene opstinske zemlje preduzetnicima i
privrednicima koji Zele da pokrenu proizvodna preduzeca i otvore nova radna mjesta. Podrucje poslovne
zone ,,Poljavnice” sastoji se od tri cjeline: Stari dio od oko 20ha, koji je u funkciji preko 50 godina, Novi dio od
oko 17ha, kojeg Cini prostor gdje se od 2004. godine izvrsila parcelizacija i prodaja opstinskog zemljista
novim investitorima i Treci dio povrsine od oko 38 ha, koji je u fazi planiranja i rjeSavanja imovinsko —
pravnih odnosa i trenutno nije u funkciji.
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S obzirom da su stari i novi dio industrijske zone gotovo popunjeni, a da Opstina Novi Grad u novom dijelu
zone koji je obuhvacen i regulacionim planom, nije imala zemljiste u svom vlasnistvu, Skupstina opstine Novi
Grad je u oktobru 2021.godine donijela Odluku o kupovini zemljista ukupne povrsine 2ha, a kako bi se
obezbijedile slobodne parcele za buduce investitore. U sklopu pripreme ovog zemljisSta za nove investicije,
Opstina Novi Grad je zavrsila proceduru izrade projektno-tehnicke dokumentacije, nakon cega ce se
pristupiti i izgradnji neophodne infrastrukture. Trenutno se u industrijskoj zoni nalazi 20 aktivnih subjekta,
sa 400 zaposlenih. Poslovne kapacitete u Industrijskoj zoni je izgradilo i 16 stranih investitora iz Austrije,
Svajcarske, Slovenije, Srbije, Italije i Hrvatske. Ova preduzeéa trenutno zaposljavaju i najvedi broj radnika koji
rade u Industrijskoj zoni - 250 radnika.

Putna mreZza: Neposredno uz zonu prolazi magistralni put M14 (dionica Kozarska Dubica -Kostajnica - Novi
Grad - Bihac). Novi Grad je Zeljeznicki ¢vor sa pravcima: Banja Luka i Biha¢ (BiH) i Zagreb (HR). Granicni prelaz
za Zeljeznicki saobracaj za medunarodni prevoz putnika, vozila i robe se nalazi u Dobrljinu (BiH) - Volinja (HR)
na udaljenosti od zone od 15 km. Granicni prelaz za putnic¢ki saobraéaj Novi Grad (BiH) - Dvor (HR),
udaljenost od zone od 3 km i granicni prelaz za prevoz putnika i tereta Gradina (BiH) - Jasenovac (HR),
udaljenost od zone od 125 km. Unutar same Industrijske zone ostao je neasfaltiran dio makadamskog puta
ukupne duzine od 1.050 m kojeg je potrebno asfaltirati te uspostaviti nove komunikacione puteve unutar
same zone.

Elektricna energija: U neposrednoj blizini Industrijske zone nalazi se glavna trafostanica, TS Poljavnice
110/20/10 kV. U 2020. godini u Industrijskoj zoni je izgradena nova trafostanica snage 230/400 kV, ¢ime je
kvalitetno rijeSeno pitanje elektrosnabdijevanja privrednih subjekata u novom dijelu Industrijske zone, koji
su u prethodnom periodu imali problem sa elektrosnabdijevanjem.

Vodovodna mreZa: Prethodnih godina sistem vodosnabdijevanja u Industrijskoj zoni nije bio kvalitetno
rijeSen, medutim u 2021.godini izgradena je sekundarna vodovodna mrezZa u Industrijskoj zoni i puStena u
funkciju. Na ovaj nacin je samo djelimic¢no rijeSen problem vodosnabdijevanja privrednih subjekata u zoni iz
razloga S$to je nekim privrednim subjektima tehnicki teze izvodljivo prikljuéenje na pomenutu sekundarnu
vodovodnu mreZu.

Kanalizaciona mreZa: U Industrijskoj zoni, niti u neposrednoj blizini Zone nema kanalizacione mreze, tako da
se koriste septicke jame. Neophodno je izvrsiti projektovanje i izgradnju, kanalizacionog sistema sa
preciséivacem otpadnih voda.

Telekomunikacije: Internet i fiksna telefonija - naselje Poljavnice ima zasebnu pristupnu telekomunikacionu
mrezu, tako da je podrucje Industrijske zone Poljavnice snabdjeveno sa oko 120 novih prikljucaka za
potencijalne nove korisnike u Industrijskoj zoni. Telekomunikaciona mreZa - unutar zone, koja se odnosi na
stari dio je kvalitetno rijeSena, medutim za novi dio zone potrebno je izvrsiti projektovanje i izgradnju iste.

Turisticki potencijali, infrastruktura i usluge

Negativni demografski trendovi kao i problemi izazvani pandemijom korona virusa su intenzivirali ve¢
postojece probleme, gdje je sektor turizma najviSe pogoden. Sa druge strane, Novi Grad posjeduje
raznovrsnu atrakcijsku strukturu, koju ne prati adekvatan profil turisti¢kih proizvoda. Bez obzira na znacajne
turisticke potencijale i broj turistickih posjeta u Novom Gradu, prosjecna potrosnja je niska, a turisti se u
Novom Gradu kratko zadrZavaju. Razlog za ovakvo stanje leZi, prije svega, u nedostatku adekvatnih
turistickih sadrzaja, neizgradenoj infrastrukturi i suprastrukturi i nepostojanju strateskog pristupa razvoju
turizma opstine. lako je Strategijom razvoja opstine Novi Grad za period od 2017-2026. godine turizam
definisan kao jedan od strateskih resursa i pravaca razvoja opSstine, turizam i dalje ima simboli¢no ucesce u
ukupnim prihodima opstine. Kako bi doSlo do znacajnog poboljSanja u tom pravcu potrebno je razvoju
turizma opstine pristupiti strateski i unaprijediti ukupan sistem upravljanja destinacijom. Neophodno je
postojecu turisticku ponudu transformisati u pravcu kreiranja raznolikog doZivljaja posjetilaca u rastu¢im
trziSnim niSama i prilagodavanja novim trendovima u postpandemijskom periodu, gdje su posebno
znacajajni oblici turizma koji se vezuju za prirodu, aktivan odmor i personalizovana putovanja, Sto i
predstavlja i najvede turisticke potencijale Novog Grada.

Projekat izgradnje pjesacke i biciklisticke staze na dijelu magistralnog puta M-14 uvrsten je u listu
odobrenih projekata Ministarstva finansija Republike Srpske, koje je na osnovu raspisanog javnog odobrilo
sredstva za realizaciju projekta izgradnje pjesacke i biciklisticke staze u Novom Gradu. Spajanjem pjesacko-
biciklisticke staze sa Kejom Krajiskih brigada dobice se nova cjelina predvidena za pjesake i bicikliste.
Skupstina opstine Novi Grad je u oktobru 2021.godine donijela odluku o kupovini dijela poslovnih
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prostorija u Sportsko — rekreativnogm centru ,,Mlakve” (3 poslovna prostora povrsine 493 m?, 54> m2 i 249
m?) sa ciljem njihove prenamjene u smjestajne kapacitete hostelskog tipa, pored kojeg ¢e prolaziti buduéa
pjesacko-biciklisticka staza, Sto predstavlja znacajan doprinos razvoju aktivnog turizma na podrucju opstine
Novi Grad.

U prirodne potencijale opstine spadaju: termomineralni izvor Ljesljani, rijeke Una i Sana sa
pritokama Vojskovom, Japrom i Striznom, te Novska planina. Na rijekama se organizuju sportsko —
rekreativne aktivnosti na vodi (kajakastvo, rafting, ladarenje, ribolov) i razne manifestacije, od kojih je
najznacajnija ,Internacionalna Una regata -ladom niz Unu“, koja se odrzava od 2012. godine. Cilj ove
manifestacije je promocija unske lade kao novogradskog brenda, a okuplja oko 400 ucesnika iz Republike
Srpske, BiH, Hrvatske, Srbije, Slovenije i drugih zemalja. Novogradska lada specificna je u odnosu na lade
uzvodno i nizvodno od Novog Grada, a karakteriSe je specifican nacin upravljanja ¢akljom i veslom. Podrucje
rijeke Une na podrucju opstine Novi Grad pripada zasStiéenom podrucju Park prirode ,,Una“, koji je Vlada RS
proglasila 2019. godine. U rijekama Una i Sana, na podrucju Novog Grada, obitava 95% slatkovodnih riba, a
Japra i Vojskova su prirodna mrijestiliSta zasticene vrste ribe mladice, Sto je rijetkost u Evropi. Sportsko-
ribolovno drustvo Novi Grad je vrlo aktivno u razvoju sportskog ribolova, ribolovnog turizma i rekreacije u
prirodi, sa osnovnim ciljem unapredenja ribarstva i zastite Zivotne sredine. Aktivno saraduje sa SRU ,,Sedra“
iz Dvora (HR) na zaStiti i oCuvanju rijeke Une i njenog ribljeg fonda, a saraduje i sa Poljoprivrednim
fakultetom iz Banja Luke na izradi naucnih studija i realizaciji terenske nastave za studente. Trenutno je u
toku izrada studije ,Ribarska osnova Republike Srpske”, a upucena je i inicijativa za dodjelu koncesije
Sportsko-ribolovnom drustvu Novi Grad. Ribolov na podrucju opstine Novi Grad je vrlo atraktivan. Na potezu
od 1 km postoje 2 staze sa 3 vrste ribolova (lov ribe na plovak i spin na Sani i lov mladice na Uni), te je
mogucée musicarenje iz ¢amca, Sto je rijetkost. Una je jedina rijeka u Sirem okruzenju na kojoj se 90%
slatkovodnih vrsta riba moze loviti na musicu. Sportsko-ribolovno drustvo Novi Grad gazduje sa 186 km
vodotoka i 2 prirodna mrijestiliSta mladice. Drustvo godiSnje izda 2.500 dnevnih dozvola za ribolov Sto
dovoljno govori o velikom potencijalu ribolovnog turizma u Novom Gradu. Lovacka udruZenja novogradske
opstine uspjesno rade i posluju ve¢ 80 godina, a lovstvo ovdje ima dugu tradiciju. Na osnovu Odluke o
ustanovljavanju lovista u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj: 89/15), lovista
novogradske opStine pripradaju grupi sportsko-rekreacionih loviSta, Cija je osnovna namjena sport i
rekreacija dobrovoljnih i neprofitnih udruzenja gradana (lovackih udruzenja). Na podrucju opstine formirana
su 4 sportsko-rekreaciona lovista, koja obuhvataju ukupnu povrsinu od 46.967 ha, sto ¢ini oko 2% od ukupne
povrsine lovista u Republici Srpskoj i gotovo cjelokupnu teritoriju opstine Novi Grad. Ovim lovistima gazduju
lovacka udruzenja: ,,Fazan“ (loviste Novi), ,Lane” (loviste Rudice), ,Srndac¢” (loviste Svodna) i ,Pastirevo”
(loviste Pastirevo), a sva udruZenja su clanice Lovackog saveza Republike Srpske. Osnovne vrste divljaci su:
srneca divljac, divlja svinja, zec, fazan, jarebica, poljska i divlja patka.

Na podrucju Novske planine, Planinarsko udruZenje ,,Novska planina“ (osnovano 2020. godine), uredilo je i
oznacilo 22 km pjesackih staza. U toku je izrada jedne staze, a planirano je uredenje jos dva pravca, uredenje
jednog penjalista-vjezbalista koje bi imalo ureden i ,via ferrata” smjer, te osnivanje planinarske sekcije u
osnovnim i srednjim Skolama. U periodu 09.-11.07.2021. godine odrzan je i planinarski kamp pokraj rijeke
Une, sa Setnjom po Novskoj planini, na kojem je ucestvovalo oko 80 planinara iz cijele regije. Znacajnija
manifestacija je i Maraton ,Stazama Branka Copi¢a“ i trejl trka ,,Roga nije babaroga“, koje organizuje Atletski
klub ,Sloboda“. Maraton ,Stazama Branka Copi¢a“ je prvi i najstariji maraton u BiH, prvi put organizovan
2013. godine. OdrZava se u ¢ast Branka Copic¢a (Ha$ani-Novi Grad, 42 km) i svake godine okupi oko 300
ucesnika iz 15 zemalja svijeta. Trejl trka ,Roga nije babaroga” (14 km) se organizuje od 2017. godine kroz
prirodu Novske planine i okuplja oko 30 ucesnika iz BiH, Slovenije i Hrvatske.

Termomineralni izvor Ljesljani se nalazi na 211 metara nadmorske visine u potkozarskom dijelu opstine Novi
Grad. Termomineralna voda na ovom lokalitetu pripada jedinstvenom, veoma rijetkom tipu voda u svijetu.
Naime, rijec je o hiperalkalnoj vodi koja je, za razliku od ostalih rijetkih hiperalkalnih voda u zemlji i svijetu,
takode i termomineralna, sa oko 10 puta ve¢om mineralizacijom od voda sli¢nih karakteristika. Na podrucju
izvora se nalazi otvoreni bazen sa termomineralnom vodom, restoran i Sest bungalova. Izradena je
izvedbeno—projektna dokumentacija centralnog ljeciliSno—smjestajnog objekta koja podrazumjeva ulaganja u
zdravstveno terapijske sadrZaje, smjestajne kapacitete i dodatne objekte, kao i Studija izvodljivosti za BRC
Lie$ljani*®. Najvide posjetilaca se biljezi tokom jula i avgusta kada tokom vikenda broj posjetilaca, prema

!¢ Dostupno na: http://investnovigrad.com/wp-content/uploads/2019/01/Studija-izvodljivosti-BRC-Ljesljani-19-12-2014. pdf
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procjenama, iznosi 1000, a radnim danom od 300-400 posjetilaca dnevno. KoriS¢enje kapaciteta
termomineralne vode u Ljesljanima, i pored viSegodisSnjeg traZenja rjesenja, je u pocetnoj fazi, sa veoma
skromnim dosadasnjim efektima koris¢enja ovog resursa. Prostornim planom Republike Srpske do 2025.
godine Ljesljani su obuhvadeni kao potencijalni banjski lokalitet. Cjelokupna zona povrsine od 595,93 ha
proglasena je podruéjem od velikog drustvenog interesa i kao takva definisana regulacionim planom
posebnog podruéja ,Banja Ljesljani“. Prema Registru koncesija Komisije za koncesije Republike Srpske
posjednik i vlasnik nekretnina u uzem banjskom podrucju (Banjsko-rekreativni centar ,Slatina — Ljesljani”
d.o.0.) nema zaklju¢en Ugovor o koncesiji za eksploataciju termomineralne vode na lokalitetu Banje
"Ljesljani". Za podrucje u neposrednoj blizini banjskog lokaliteta dodijeljena je koncesija za koris¢enje mrkog
uglia i bentonita na lezistu "Ljesljani" preduzeéu ,Privredni Preporod” d.o.o. Banja Luka, sa periodom
koncesije od 2012-2042. godina. U dosadasnjem koncesionom periodu izvrSena su istraZzivanja i izraden je
Elaborat o rezervama, a Koncesionar je izradio idejno rjesenje za dobijanje uglja i bentonita i tehnic¢ko
ekonomsku ocjenu. U februaru 2022. godine preduzece ,,Privredni Preporod” d.o.o. Banja Luka je izradilo i
Prethodnu procjenu uticaja na Zivotnu sredinu za projekat ,,Eksploatacija uglja i bentonita na lezZistu Ljesljani
kod Novog Grada”. Ministarstvo za prostorno uredenje gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske je
17.05.2022. godine donijelo Rjesenje o utvrdivanju obaveze sprovodenja procjene uticaja na Zivotnu sredinu
i izrade studije uticaja na Zivotnu sredinu za projekat podzemnog vadenja ruda - eksploatacija uglja i
bentonita na lezistu ,Ljesljani“. U navedenom RjeSenju navedeno je Misljenje Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite, odnosno JZU Instituta za javno zdravstvo Republike Srpske , prema kojem se preporucuje da se jos
jednom preispita opravdanost otvaranja novog rudnika uglja kao neperspektivne djelatnosti i veoma
perspektivne djelatnosti koju bi banja ,Ljesljani” razvila sa termomineralno-ljecilisnom vodom. Takode, JZU
Institut za javno zdravstvo Republike Srpske smatra da otvaranje novog podzemnog rudnika uglja treba
zaustaviti dok se ne procijeni koliki je potencijalni negativan uticaj i moZe li dovesti do nestanka vode sa
izvorista u banji ,Ljesljani“, pored drugih Stetnih uticaja. Eventualno otvaranje rudnika na ovom lokalitetu
moze predstavljati prijetnju razvoju banjskog turizma, s obzirom na moguce negativne uticaje na Zivotnu
sredinu.

Park prirode ,,Una“ povrsine 2.772,60 ha se prostire na podrucju 4 opstine u Republici Srpskoj: Krupa na Uni,
Novi Grad, Kostajnica i Kozarska Dubica. Podrucje parka prirode ,Una“ odlikuju specificne geoloske i
hidroloske pojave, kao i izuzetna bioloska raznovrsnost koja se ispoljava kroz floristicke, faunisticke i
ekosistemske vrijednosti. Posebnu vrijednost su staniSta brojnih vrsta riba u rijeci Uni, gdje je identifikovano
39 razlicitih vrsta riba. Niz hidroloskih, geomorfoloskih i drugih fenomena, medu kojima se posebno isticu
sedreni oblici, brzaci, vodopadi, ade i rijecna jezera, ¢ine ovo podrucje jedinstvenim. Najznacajnija
ekonomska djelatnosti u Parku koje bi trebalo razvijati i unaprijediti u narednom periodu je turizam. U tom
smislu potrebno je razvijati sljedece oblike turizma: kulturno-manifestacioni, ribolovni, gastro-etnoloski,
sportsko-rekreativni, adrenalinski, djeciji i omladinski turizam."” Faktori ugrozavanja Parka prirode ,Una“ se
prvenstveno odnose na moguénost odlaganja nuklearnog otpada na Trgovskoj gori, podru¢je Cerkezovac u
opstini Dvor (HR), 200 m od vodozahvatne zone sanitarne zastite. lzgradnja odlagalisSta moZe da ima
posljedica po Zivot i zdravlje ljudi, kao i po Zivotnu sredinu ne samo na podrucju opstine Novi Grad, ved i
susjednih opstina u BiH i Republici Hrvatskoj. Faktori ugrozavanja Parka prirode ,Una“ odnose se i na kvalitet
vode, s obzirom da se vecina otpadnih voda ispusta u rijeke Unu i Sanu, potom urbanizacija prostora i
bespravna gradnja vikend kuéa i uredenje obala i dr., Sto ima za posljedicu uniStavanje stanista i mrijestilista
riba, sniZzavanje nivoa podzemnih voda, isuSivanje mocvarnih i poplavnih stanista i dr.

U kulturno - istorijske potencijale opstine spadaju: arheoloske lokacije (Mekote, dolina Japre), Stara
gradska vije¢nica (nacionalni spomenik BiH), Narodna biblioteka, Zavicajni muzej sa veoma znacajnim
Legatom Stojana Celi¢a (nacionalni spomenik BiH) i etno zbirkom Milana Karanovi¢a, spomenici iz perioda
NOR-a (Spomenik Maijci Partizanci, spomenik Cvijet Slobode), Gradski kej i sakralni objekti. U etno—socijalne
potencijale opStine spadaju narodne igre, pjesme, obicaji, nosnja, rukotvorine, domaci gastro proizvodi, te
stare autohtone kuée Potkozarja i Podgrmeca. Kod gastro-etnoloSkog turizma, posebnu vrijednost
predstavljaju proizvodi PZ ,,Agrojapra“, koja je preko svog brenda ,lzvor” na trziste plasirala 15 razlicitih
finalnih proizvoda (hladno cijedena ulja - bundevino i suncokretovo, susena Sljiva sa i bez kostice, Cips od
jabuke, integralna brasna - psSenicno, razeno, heljdino, kukuruzno i bundevino, te tri vrste bundevinih
sjemenki). U okviru projekta ,Razvijanje kapaciteta za proizvodnju tradicionalnog sira na podrucju opstine

v Republi¢ki zavod za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda: ,Park prirode , Una“- studija zastite-stru¢na osnova.” —str.2, 80.i 81.
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Novi Grad” (2017/2018.g.) pokrenute su 3 mini sirane za proizvodnju sireva specifi¢nih za podrucje novskog
Podgmecja i Potkozarja, te su stvoreni uslovi za odrZivost i povecanje obima proizvodnje u buduénosti.
HKrajiski sir” kao mogudi brend podrucja, specifican za ovo podrudje, je takode znacajan potencijal. Na
podrucju opstine Novi Grad je na raspolaganju 161 krevet u 21 objektu, i to: Motel ,,New Sanatron” - 34
kreveta; Motel ,,Arena” - 20 kreveta; Kuc¢a za odmor ,Ada“ - 16 kreveta; Kuéa za odmor ,Unske terase” - 9
kreveta; Kuc¢a za odmor ,Unski raj“ - 6 kreveta; Ku¢a za odmor ,Lazina carevina” - 8 kreveta; Ku¢a za odmor
,Una guest house” — 6 kreveta; Ku¢a za odmor ,Babi¢” — 6 kreveta; Kuéa za odmor ,Minhen“- 6 kreveta,
Kuca za odmor ,Carié¢“- 6 kreveta, Kuéa za odmor , As Holiday Home“- 4 kreveta, Kuéa za odmor , Krnjaji¢“- 4
kreveta, Kuéa za odmor ,0dzi¢“- 5 kreveta, Apartman ,Centar”- 4 kreveta, Apartman ,Harmony“- 5 kreveta,
Apartman ,,Konak” — 4 kreveta; Apartman ,Julija“ - 2 kreveta; Apartman ,Pasaz” - 4 kreveta; Apartman
,,Park” — 6 kreveta; Apartman ,,Una“ — 3 kreveta; Soba za odmor ,,Maya“ - 3 kreveta.

U 2020. godini je zbog pandemije korona virusa evidentiran znacajan pad prihoda od boravisnih
taksi, i to za 55 % u odnosu na 2019. godinu. Rekordan iznos naplacene boravisne takse zabiljezen je u
2021. godini, Sto je rezultat sve vece popularizacije domadeg turizma i registracije privatnog smjestaja na
podrucju opstine u toku 2021. godine. Podatke u narednom grafikonu ipak treba uzeti sa rezervom, jer se
pretpostavlja da su stvarni podaci dosta vedi, ali se ne vodi aZurna evidencija posjetilaca, te se ne prijavljuju
sva nocenja.

Grafikon 8: Pregled dolazaka, noéenja i naplacene boravisne takse na podrucju opstine Novi Grad, 2017-2021. godina
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lzvor podataka: Informacija o stanju u turizmu na podruéju opstine Novi Grad za 2021. godinu., Republicki zavod za statistiku RS, Poreska uprava RS

U podrucju I-Djelatnost pruzanja smjesStaja, pripreme i posluZivanja hrane; hotelijerstvo i
ugostiteljstvo, na podrucju opstine djeluju 2 privredna drustva cija je pretezna djelatnost priprema i
posluZivanje hrane i pi¢a, te 107 ugostiteljskih radnji. Poslovi razvoja turizma na podrucju opstine Novi Grad
povjereni su JU , Turisticka organizacija opstine Novi Grad”, koja je osnovana 19.03.2015. godine Odlukom
Skupstine opstine Novi Grad.

Poljoprivedni potencijali i poljoprivredna domacinstva (gazdinstva)

Znacajni nosioci razvoja poljoprivrede su porodicna poljoprivredna gazdinstva na kojem
poljoprivrednik kao fizicko lice zajedno sa ¢lanovima domadinstva obavlja poljoprivrednu proizvodnju. Prema
podacima Republi¢cke uprave za geodetsko imovinsko pravne poslove RS, od ukupno raspoloZivo 46.956
hektara zemljista na podrucju opstine Novi Grad 20.796 ha je obradivo. Medutim, u Registar
poljoprivrednih gazdinstava je 2022. godine upisano 265 poljoprivrednih gazdinstava sa 1.649,24 ha
obradivog zemljista. Broj poljoprivrednih gazdinstava na podrucju opstine Novi Grad je konstantno rastao
sve do 2019. godine kada je zbog obaveze pla¢anja doprinosa od strane nosioca poljoprivrednih gazdinstava,
doslo do masovnog ispisa iz Registra.

Tabela 14: Pregled broja poljoprivrednih gazdinstava i obradivih povrsina upisanih u Registar za podrucje opstine Novi Grad, period
od 2017-2021. godine

GODINA BROJ POLj. GAZDINSTVA POVRSINA (ha) PROSJECNA POVRSINA ZEML]ISTA (ha)
2017 679 2002,11 2,95
2018 757 2701,73 3,57
2019 246 1355,12 5,51
2020 296 1642,00 5,55
2021 263 1558,00 5,93
2022 265 1649,24 6,22

Izvor: Informacija o stanju poljoprivrede na podrucju opstine Novi Grad za 2021.g., Odjeljenje za privredu i poljoprivredu
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Evidentno je znacajno povecéanje prosjecne veliCine posjeda upisanih u Registar koja iznosi 6,22 ha

po gazdinstvu. Ovo povecanje je rezultat toga Sto su nakon smanjenja broja registrovanih gazdinstava u
Registar upisani, u najveéem broju, proizvodaci koji imaju obezbjeden redovan otkup svojih proizvoda,
ostvaruju mjesecne prihode te su u mogucnosti izmiriti propisane obaveze.
U posljednjih 50 godina znatno se izmijenila poljoprivredna fizionomija napustanjem poljoprivrednih
povrSina na prostoru pobrda. Smanjenjem broja seoskog stanovnistva, napustene su i zapustene
poljoprivredne povrsine. Vise ne postoje poljoprivredne povrsine u drustvenom sektoru, koje su uzurpirane i
prepustene degradaciji i deruralizaciji'®.

Ratarska i povrtarska proizvodnja je zastupljena na oko 9.500 ha i u najveéoj mjeri je, s obzirom na
usitnjenost parcela, organizovana na samim gazdinstvima i namjenjena za potrebe stocarske proizvodnje a
samo manjim dijelom za trziste. Najzastupljenija kultura je kukuruz sa povrSinom od oko 2.500 ha, zatim
slijede je¢am i zob sa 600 ha, pSenica 500 ha, tritikal 400 ha, te stocno krmno bilje na oko 5.500 ha. Za
kulture raz, heljda i spelta postoji potraZnja na trZistu, ali se iste ne uzgajaju na podrucju opstine Novi Grad,
te bi trebalo posvetiti paznju uzgoju ovih kultura. Povrce je zasijano na oko 1.500 ha. Najzastupljenije kulture
koje se uzgajaju na otvorenom su paprika, pasulj, kupusnjace, luk, krastavac, dinje, lubenice i krompir. Na
podrucju opstine Novi Grad preduzece ,Carl Kilhne d.0.0.” iz Njemacke u saradnji sa OpStinom Novi Grad
organizuje proizvodnju krastavca—kornisona vec¢ Sestu godinu. U 2021. godini proizvedeno je 425 tona
krastavca i ostvaren prihod od 511.509,13 KM. Zadruga , Agronova“ d.o.o takode organizuje otkup graha,
cvekle, luka i krompira. U 2021. godini ova zadruga je sa svoja 44 kooperanta organizovala proizvodnju na
51,25 ha. Na podrucju opstine Novi Grad proizvodnjom rasada povréa i cvije¢a bavi se jedan proizvodac kao
samostalni preduzetnik na povrsini od 1.000 m?® koji je svoju proizvodnju upisao u registar proizvodaca
rasada poljoprivrednog bilja. Nepostojanje organizovanog otkupa za proizvedene kulture u plastenicima je
ogranic¢avajudi faktor za poveéanje povrsina u zasticenom podrucju i unapredenja tehnologije proizvodnje.
Proizvodnja u plastenicima koja se nalazi u sistemu opstinskih podsticaja zastupljena je na povrsini od
12.875,50 m” kod 38 proizvodaca. Opstina Novi Grad je tokom 2022.godine realizovala projekat ,,Ekonomsko
osnazivanje socijalno i materijalno ugrozenih i mladih osoba kroz plastenic¢ku proizvodnju povréa” kojim su
obezbijedena sredstva za dodjelu plastenika za 20 korisnika sa podrucja opstine Novi Grad.

Vodéarska proizvodnja: na podrucju opsStine Novi Grad procjenjena povrsina intezivnih zasada
jabucastog voca je oko 18 ha (jabuka 10 ha i kruska 8 ha), a od kosticavog voca zastupljena je Sljiva na 4,3 ha.
Od jezgrastog voca na ljesku se odnosi 10 ha i orah 2 ha. Sto se ti¢e jagodicastog voca saradnju sa firmom
Prijedor¢anka a.d. ostvarila su Cetiri proizvodaca jagode. Od bobicastog voca interesantan je zasad aronije
povrsine 3,6 ha, koji je sertifikovan kao organska proizvodnja, kao i zasad borovnice povrsine 0,2 ha. Pored
Prijedor¢anke a.d., firma ,Unagro” d.o.o. podigla je hladnjaCu u Dobrljinu za skladiStenje i ¢uvanje voca
kapaciteta 750 tona (pet komora po 150 tona). U narednom periodu Prijedorcanka a.d. namjerava podsticati
Sirenje zasada jagode, a najavljena je i podrSka podizanju novih zasada Ssljive Ciji bi kooperanti imali
garantovan otkup, medutim proizvodaci nisu zaniteresovani za podizanje ovih zasada zbog neuredenosti
trzista.

Stocarska proizvodnja: najveéi udio u prihodima poljoprivrednih gazdinstava ima proizvodnja
mlijeka. Proizvodnja mlijeka se razvija prije svega zahvaljujuéi postojanju otkupljivada i podsticajnim
mjerama. U proteklom periodu od ekstenzivne proizvodnje i malih porodi¢nih farmi nastale su
specijalizovane farme za proizvodnju sirovog mlijeka.

Tabela 15: Proizvodnja mlijeka na podrucju opstine Novi Grad, period od 2017-2021. godina

Godina 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Farme 63 56 54 56 52
Kol. (u'L) 3.464.928 3.497.740 3.630.393 4.047.944 4.085.894

lzvor: Odjeljenje za privredu i poljoprivredu- Odsjek za poljoprivredu/opstinski podsticaji

U broju farmi koje se nalaze u sistemu opstinskih podsticaja, primjetan je umjeren trend smanjivanja
broja farmi uz istovremeno povecanje koli¢ina proizvedenog mlijeka.Ovo ukazuje na ukrupnjavanje
proizvodnje u ovom sektoru, ali i o gasenju manjih proizvodaca. Evidentna je tendencija struktuiranja u

'8 D.Todi¢, M.Antoni¢, R. Dabi¢, N. Todi¢: »Novogradska opstina-monografija.”, str. 106
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skladu sa trendovima koji vladaju i u EU, gdje takode dolazi do ukrupnjavanja farmi. U vezi sa navedenim,
postignuti su odredeni pomaci uspostavljanjem kapaciteta za otkup i preradu mlijeka u kvalitetne i trziSno
interesantne proizvode malih proizvodaca. Unapredenju preradivackog sektora dala je implementacija
projekta pokretanja mini sirana na podrucju opstine Novi Grad, koji je realizovan 2017/2018. godine.
Proizvodnja govedeg mesa je ograni¢ena i ne zauzima znacajno mjesto u ukupnoj stocarskoj proizvodniji.
Fond goveda pretezno c¢ine kombinovane i mlijeCne rase dok rase za proizvodnju mesa uopste nisu
zastupljene. Svinjarstvo i Zivinarstvo je ograni¢eno nedostatkom trZista i organizovanog otkupa, pa se ova
proizvodnja obavlja uglavnom za potrebe domadinstva. Na podrucju opstine je registrovano je 10 uzgajivaca
ovaca. Ovcarstvo se razvija zahvaljujuéi ekstenzivhom gajenju, koriséenju raspolozivih livada i pasnjaka, te
mogucénoscu prodaje na lokalnom trzistu. P€elarstvo je jedna od najperspektivnijih grana poljoprivrede nase
opstine s obzirom da klimatski i geografski uslovi opStine pogoduju organizovanju i razvoju pcelarstva. U
evidenciji péelara i péelinjaka evidentirano je 73 pcelara i 3.836 kosnica. Procjenjuje sa da prosje¢na godisnja
proizvodnja meda na podrucju opstine iznosi oko 40-50 tona.

Grafikon 9: Broj pcelara i koSnica na podrucju opstine Novi Grad, 2018-2022 godina
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lzvor: Informacija o stanju poljoprivrede na podrucju opstine Novi Grad za 2018.,2019., 2020. i 2021. godina

Proizvodnja meda je osnovna djelatnost vecine pcelara a samo manji broj iskusnijih pcelara
proizvode polen, mati¢nu mlijec i propolis. Na podrucju opstine djeluje Drustvo pcelara, a u cilju promocije
pcelarstva od 2009. godine tradicionalno se odrzava manifestacija ,,Dani naseg sela”, na kojoj pcelari, voéari i
preradivaci voca opstine Novi Grad i okruZenja predstavljaju svoje proizvode. Opstina Novi Grad se moze
smatrati centrom izrade i plasmana pcelarske opreme sjeverozapada Bosne i Hercegovine. Na podrucju
opstine Novi Grad djeluje 12 preduzecda koje se bave proizvodnjom pcelarske opreme, kosnica svih tipova,
satnih osnova, odijela za pcelare, te ostale specificne opreme. Veéina ovih preduzeca je i izvozno orijentisana
pa ovi proizvodi zavrSe na trzistima susjednih zemalja i EU. U Donjim Agi¢ima na pcelinjaku Milosa OdZiéa,
predsjednika Drustva pcelara opstine Novi Grad, izgradena je i prva api inhalaciona komora na podrucju
opstine.

Poljoprivredne zadruge

lako je u registar poljoprivrednih zadruga Republike Srpske upisano 11 poljoprivrednih zadruga,
zavrsne racune za poslovnu 2021. godinu predale su 4 zadruge koje su aktivne u veéem ili manjem obimu, a
to su PZ , Agrojapra” iz Donjih Agi¢a, PZ ,Agronova“ iz Blagaj Rijeke, OPZ ,Spasovina” iz Radomirovca i PZ
,Strizna” iz Donjeg Vodiceva. PZ , Agrojapra“ se pretezno bavi otkupom Zitarica (pSenica, raz, heljda,
kukuruz i bundevine sjemenke), proizvodnjom hljeba i peciva od brasna samljevenog na vlastitoj vodenici,
proizvodnjom hladno cijedenog ulja (budnevinog i suncokretovog) u vlastitim pogonima, proizvodnjom
susene Sljive, Cipsa od jabuke i otkupom i prevozom sirovog mlijeka za mljekaru ,, Mlijekoprodukt” Kozarska
Dubica. Na trzZistu se nalazi preko 15 brendiranih finalnih zadruznih proizvoda pod nazivom ,lzvor”. PZ
»Agronova“ se pretezno bavi kooperativnom proizvodnjom povréa (pasulj, krompir, cvekla, crveni luk), a ima
uspostavljenu saradnju sa 60 kooperanata. Poslovne aktivnosti obavlja u MZ Svodna u prostorijama stare
kasarne, koju je Opstina Novi Grad ustupila Zadruzi na koriStenje na period od 15 godina. OPZ ,,Spasovina“ je
trenutno u pasivhom poslovnom statusu usljed havarije na zadruznoj imovini, a 2021. godine je pozitivho
poslovala, iako sa malom dobiti. PZ ,Strizna” od 2018. godine ne vrsi poslovnu aktivnost, a 2021. godine je
ostvarila pozitivan poslovni rezultat. Ostale zadruge su neaktivne duZi period, ne izraduju zavrsne racune i ne
podvrgavaju se sprovodenju zadruznih revizija. Prema dostupnim informacijama, zadruge ¢e biti u fokusu
novih linija IFAD projekata, te treba iskoristiti tu mogucnost kod revitalizacije neaktivnih zadruga na
podrucju opstine.
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Podsticaji za razvoj poljoprivrede

Proizvodaci sa podrucja opstine Novi Grad koriste podsticajna sredstva Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske prema Pravilniku o uslovima i nacinu ostvarivanja novcanih
podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela. Najveci iznos sredstava se odnosi na premije za mlijeko, regresiranje
dizel goriva, podsticaje za strna Zita, uzgoj priplodnih junica i ovaca, mjere za zaStitu zdravlja Zivotinja,
podrsku zadruznom sektoru te za ruralni razvoj. Pored podrske resornog ministarstva, i Opstina Novi Grad
izdvaja sredstva za podsticanje poljoprivredne proizvodnje na osnovu ,Pravilnika o podsticajima u
poljoprivrednoj proizvodnji na podrucju opstine Novi Grad”. Pored finansijske podrske, kontinuirano se
provode obuke proizvodaca kao veoma znacajna aktivnost unapredenja poljoprivredne proizvodnje.

Tabela 16:Pregled opstinskih i republickih podsticaja za poljoprivredu, 2017-2021. godina

Kategorija Opstinski podsticaji Republicki podsticaji

Godina Iznos (KM) Broj korisnika I1znos (KM) Broj korisnika
2017 148.129,00 280 1.443.578,32 376
2018 158.007,10 271 1.532.615,09 450
2019 155.801,31 256 1.489.268,01 314
2020 147.628,18 262 1.476.249,03 299
2021 161.456,61 281 1.575.192,82 297

Ukupno 771.002,20 1.350 7.516.903,27 1.736

lzvor: Odjeljenje za privredu i poljoprivredu

Odsjek za poljoprivredu, u Odjeljenju za privredu i poljoprivredu, predstavlja servis za podrsku
poljoprivrednom sektoru kroz savjetodavne aktivnosti, uspostavljanje proizvodnje, ostvarivanje prava na
subvencije i ostala raspoloZiva sredstva finansiranja, pomazZe kod prilagodavanja proizvodnje i poslovanja
gazdinstva aktuelnim zakonima i propisima, te obezbjeduje podrsku pri izradi i realizaciji poljoprivrednih
projekata i radi na povezivanju proizvodaca sa trzistem.

ZAKLjUCAK:

U strukturi lokalne ekonomije najviSe ucestvuju mikro i mala preduzeda iz oblasti trgovine, usluznih
djelatnosti i preradivacke industrije. Broj poslovnih subjekata, profitabilnost, produktivnost i vanjsko-
trgovinska razmjena pokazuje rast u proteklom periodu. lako je saldo spoljno-trgovinske razmjene
konstantno pozitivan i ukazuje na izvozni potencijal, mahom je zasnovan na plasmanu proizvoda sa vrlo
malim stepenom dodatne vrijednosti ili lohn poslovima u oblasti tekstilne industrije, gdje se u sustini, samo
iznajmljuje radna snaga. Prehrambena industrija je stalno rastuci sektor, kojeg karakteriSe visoka
produktivnost. lako nije izvozno orjentisan, posjeduje solidne potencijale za daljnji razvoj. lzgradnja
nedostajucée infrastrukture u poslovnoj zoni i razvoj sistema podsticaja u privredi u znatnoj mjeri moze
pomodi razvoj preradivacke industrije. Poljoprivreda je od vitalnog znacaja za opstinu Novi Grad, omogucava
zaposljavanje i pruza osnovne uslove za Zivot znacajnom broju individualnih poljoprivrednika i ¢lanova
poljoprivrednih domacinstava/gazdinstava. Najvece potencijale za daljnji razvoj ima proizvodnja krastavaca
korniSona, graha, cvekle, luka, krompira, mlijeka i pcelarstvo. Potrebno je razmotriti i intenziviranje uzgoja
razi, heljde, spelte, jagode i Sljive jer za ove kulture postoji potraznja na trzistu. Uspostavljanjem kapaciteta
za otkup i preradu mlijeka u kvalitetne i trziSno interesantne proizvode znacajno bi se unaprijedilo trenutno
stanje u mljekarstvu na podrucju opstine Novi Grad. Zadruzni sektor je takode znacajan potencijal. Aktivne
su samo 2 zadruge. Potrebno je ispitati razlog neaktivnosti neaktivnih zadruga i iste revitalizovati. Zato
osnovni pravci podrSke poljoprivrednom sektoru treba da budu kroz uspostavljanje dugorocnih i bolje
uredenih odnosa izmedu poljoprivrednih proizvodaca i preradivaca, ali i dobro uredenog institucionalnog
sistema Cime se stvaraju pretpostavke za znacajan razvojni iskorak.

Turizam sa pratec¢im djelatnostima je oblast gdje su raspoloZivi potencijali vrlo malo iskoristeni, a gdje je
moguénost razvoja veoma izrazena. Opstini nedostaju smjestajni kapaciteti i strateski orjentisana turisticka
ponuda. Dolina rijeke Une i oblici turizma koji se vezuju za prirodu, aktivan odmor i personalizovana
putovanja mogli bi da postanu osnova razvoja razlic¢itih turistickih sadrZzaja. Akcenat u sektoru turizma je
potrebno staviti na manifestaciju ,Internacionalna Una regata ladom niz Unu“, u cilju promovisanja unske
lade kao brenda ovog podrucja. Zbog bogatstva ribljeg svijeta u rijekama, jednu od osnova razvoja turizma
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treba da predstavlja i ribolovni turizam. Bogatstvo etno-socijalnih potencijala i kulturno—istorijskih
potencijala, brendiranje ,KrajiSkog sira“, gastro-etnoloski i ruralni turizam takode predstavljaju oblike
turizma koji mogu znatno unaprijediti turisticku ponudu.

e) Pregled stanja i kretanja na trZistu rada

Zaposlenost

Na podrucju opstine Novi Grad je 2021. godine, prema procjeni Republickog zavoda za statistiku RS,
Zivijelo 22.768 stanovnika. Prema procjenama starosne strukture stanovniStva za istu godinu, 15.236
stanovnika je pripadalo starosnoj grupi izmedu 15 i 65 godina. Od ovog broja stanovnika koji su u radnoj
starosti, samo 4.780 (31%) je aktivno ukljueno na trZistu rada i predstavljaju radnu snagu. Broj zaposlenih je
varirao tokom godina. Najmanji broj zaposlenih zabiljezen je 2020. godine kada dolazi do znacajnijeg pada
broja zaposlenih (za 125 radnika u odnosu na 2019. godinu) kao posljedica pandemije korona virusa. Broj
zaposlenih Zena je u konstantnom porastu, osim 2020. godine, kada je broj zaposlenih Zena bio manji za
1,6% u odnosu na prethodnu godinu (Broj zaposlenih Zena 2021. godine vedi je za 115 u odnosu na broj
zaposlenih Zena 2017. godine). Broj zaposlenih muskaraca je u stalnom opadanju, osim 2021. godine, kada je
broj zaposlenih muskaraca bio za 1,9 % veci u odnosu na prethodnu godinu. Ipak, broj zaposlenih muskaraca
2021. godine je jo$ uvijek nizi od broja zaposlenih muskaraca 2017. godine, i to za 160 zaposlenih ili 7,3%.
Primjetan je i trend smanjenja razlike izmedu broja zaposlenih Zena i muskaraca i ta razlika 2021. godine
iznosi 57 zaposlenih muskaraca vise u odnosu na broj zaposlenih Zena. Poveéanje procenta zaposlenih zena
moZemo pripisati povecanju broja zaposlenih u tekstilnoj industriji, u kojoj je doSlo do najveéeg rasta broja
zaposlenih,gdje radnu snagu ¢ine uglavnom Zene.

Grafikon 10: Prosjecan broj zaposlenih na podrucju opstine Novi Grad za period od 2017-2021. godine
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lzvor: Republicki zavod za statistiku RS, Bilten ,Plate, zaposlenost i nezaposlenost”, 2021. godine, Poreska uprava RS

Prema dostupnim podacima o broju zaposlenih po djelatnostima za 2021.godinu, najveéi broj
zaposlenih imala su podrucja G-trgovina na veliko i na malo, popravka motornih vozila i motocikala (1.026),
C-preradivacka industrija (865) i P-Obrazovanje (407). Najvecéi broj radnika radi u sektoru usluga®™ - 48% svih
zaposlenih, u realnom sektoru®® 27%, a u javnom sektoru®* njih 25%. Odnos radnika u javnom i realnom
sektoru, koji stvara realnu i novododatu vrijednost, je nepovoljan, s obzirom da je u realnom sektoru
zaposleno samo 2% viSe radnika u odnosu na javni sektor. Potrebno je podsticati stvaranje proizvoda vise
dodate vrijednosti, posebno u onim djelatnostima koje su prepoznate kao strateske i imaju potencijal da
generisu novo zaposljavanje.

Zaposlene Zene dominiraju u odnosu na zaposlene muskarce kod djelatnosti trgovine, zdravstvene
zasStite i socijalnog rada, ostalih usluznih djelatnosti, obrazovanja, umjetnosti, finansijskih djelatnosti,
osiguranja, administrativnih i pomo¢nih usluznih djelatnosti i poslovanja nekretninama. Broj zaposlenih Zena

19 Trgovina, saobracaj, turizam i ugostiteljstvo, informacije i komunikacije, poslovanje nekretninama, stru¢ne, nauéne i tehnicke djelatnosti, administrativne usluge i ostale
usluzne djelatnosti

2 Poljoprivreda, vadenje ruda i kamena, preradivacka industrija, proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, gradevinarstvo

! Javna uprava, zdravstvo, socijalni rad, obrazovanje, javna preduzeca
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i broj zaposlenih muskaraca je podjednak u preradivackoj industriji, djelatnosti pruZanja smjestaja i
ugostiteljstva i informacija i komunikacija. U ostalim djelatnostima broj zaposlenih muskaraca je veéi od
broja zaposlenih Zena.

Nezaposlenost
Ukupan broj registrovanih nezaposlenih na podruéju opstine?* sa 31.12.2021. godine je iznosio 819
nezaposlenih $to je za 65% manje u odnosu na 2017. godinu.

Grafikon 11: Broj aktivnih traZilaca posla, 2017 — 2021. godina
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lzvor: Zavod za zaposljavanje RS

Znacajan pad broja nezaposlenih na evidenciji Zavoda za zaposljavanje RS je posljedica izmjena
Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, kojima se nezaposlenim licima
smatraju samo aktivni traZioci posla raspolozivi za rad. Ovim izmjenama, broj nezaposlenih u 2018. godini na
podrucju opstine smanjen je za 1.598 lica. U periodu 2018-2021. godina broj nezaposlenih Zena je povedéan
za 68, a muskaraca za 16. Udio muskaraca u ukupnom broju nezaposlenih se smanjuje, pa 2021. godine
iznosi 53,6% dok se udio nezaposlenih Zena u broju nezaposlenih poveéava te 2021. godine iznosi 46,4%. U
kvalifikacionoj strukturi, odnosno uceséu pojedinih stepena struéne spreme u ukupnom broju aktivno
nezaposlenih u 2021. godini, radnici sa SSS ¢ine najbrojniju grupu-37,6%. Drugu grupu u ukupnom broju
aktivno nezaposlenih ¢ine KV radnici-34,67%, a nekvalifikovani radnici ¢ine 14,16% ukupnog broja aktivno
nezaposlenih lica.

Grafikon 12: Kvalifikaciona struktura nezaposlenih, 2017-2021. godina
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lzvor: Zavod za zaposljavanje Republike Srpske

Prema starosnoj strukturi, najveéi broj nezaposlenih pripada starosnoj grupi od 18-35 godina — 42 %
ili 343 lica. U 2021. godini starosna struktura nezaposlenih lica pokazuje veliki procenat teze zaposljivih
grupa, odnosno 40% nezaposlenih je starije od 45 godina (329 lica). Najveci broj aktivne nezaposlene radne
snage se odnosi na zanimanja elektro struke (10,64 %), masinske (8,88 %) i trgovinske struke (7,24 %).
Takode, visok udio imaju i finansijski radnici i ekonomisti (6,80 %) i ugostitelji (6,03 %).

2 1zvor podataka: Zavod za zaposljavanje RS, Filijala Prijedor, BIRO Novi Grad
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Penzioneri

Prosjecni broj zaposlenih u 2021. godini iznosio je 3.961 dok je u sistemu Penziono invalidskog
osiguranja RS bilo 4.920 lica sa podrucja opstine Novi Grad. Ovo znaci da na jednog zaposlenog dolazi 1,24
penzionera. Za optimalno funkcionisanje ekonomije odnos broja zaposlenih i penzionera treba da bude
najmanje 3:1. Ovaj odnos u Republici Srpskoj je 1,17:1. Promjene veli¢ine ova dva kontingenta uslovljene su i
demografskim i socioekonomskim faktorima. Dok, s jedne strane, raste kontingent starih i korisnika penzija, s
druge se smanjuje kontingent ulazecih generacija u radnu starost, ali i mogucénosti njihovog zaposljavanja.
Proces demografskog starenja zajedno sa ukupnom depopulacijom je demografski problem koji ima uticaj na
gotovo sve sfere drustveno-ekonomskog Zivota. Brojéano smanjenje i starenje radnog kontingenta, dovodi u
pitanje brZi ekonomski razvoj kako cijele zemlje tako i opstine Novi Grad.

Starije osobe su suocene sa teSkim materijalnim poloZajem uslijed nedostatka ili niskih prihoda
(penzije). NajugroZenija su stara lica bez staranja od strane porodice. Ova lica ostvaruju i primanja po osnovu
tude njege i zastite i jednokratnih socijalnih pomodi. Prema procjeni UdruZenja penzionera, 60-65% (2.950-
3.200) penzionera Zivi na granici i ispod granice siromastva. NajniZa penzija u Novom Gradu u 2021. godini je
iznosila 212,02 KM, a taj iznos primalo je 487 penzionera, dok je prosje¢na penzija iznosila 321,00 KM.
NajviSe penzionera prima starosnu penziju - njih 2.850, porodi¢nu penziju 1.263 penzionera, a invalidsku
penziju 807 penzionera.

ZAKLjUCAK:

Lokalno trZiste rada karakteriSe niska zaposlenost, visoka nezaposlenost i neto plate koje su ispod
republickog prosjeka. Samo 30 % stanovnisStva radne starosti je aktivnho uklju¢eno na trziSte rada, a skoro
polovina zaposlenih radi u usluznim djelatnostima, dok cetvrtina radi u javhom sektoru. Najveci broj
zaposlenih u realnom sektoru radi u preradivackoj industriji, dominantno u drvopreradivackoj i tekstilnoj.
Prisutan je trend istovremenog smanjenja broja zaposlenih i nezaposlenih muskaraca, Sto govori o
nepovoljnim migracionim kretanjima i odseljavanju radno sposobnog stanovniStva sa podrucja opstine,
uglavhom muskaraca. Nasuprot tome, prisutan je trend istovremenog povecanja zaposlenosti i
nezaposlenosti Zena, koje dominiraju u djelatnostima trgovine, zdravstva i obrazovanja. U preradivackoj
industriji je prisutan trend povecéanja zaposlenosti, uglavhom u tekstilnoj industriji, gdje dominira Zenska
radna snaga. Veliki problem za razvoj predstavlja nepovoljna starosna struktura i neodgovarajuca
kvalifikacija nezaposlenih. U narednom periodu prevashodno je potrebno omoguditi prekvalifikaciju i
dokvalifikaciju radno sposobnog stanovnisStva, inicirati izmjenu obrazovnih profila u skladu sa potrebama
privrede, te podsticati osnivanje malih i srednjih preduzeda i preduzetnickih radnji, narocito iz oblasti
finalizacije drvnih asortimenata, tekstilnih proizvoda, te kreiranja poljoprivrednih i turistickih proizvoda.
Potrebno je i definisati mjere i konkretne intervencije koje ée zaustaviti trend odseljavanja radno sposobnog
stanovniStava sa podrucja opstine te omoguciti zaposljavanje i povecanje neto plata u realnom sektoru i
usluznim djelatnostima.

f) Pregled stanja i kretanja u oblasti drustvenog razvoja

Predskolsko obrazovanje

osnivac opstina Novi Grad. Krajem 2015. godine osnovana je organizaciona jedinica Djecijeg vrti¢a "Pcelica
Maja" u Svodni. Pored redovnog programa, Djeciji vrti¢ je ukljucen i u Program za djecu u godini pred
polazak u Skolu, koji u 2022. godini pohadalo 46 djece. Program za djecu u godini pred polazak u skolu
organizuje se za onu djecu koja nisu obuhvacena nekim oblikom predskolskog vaspitanja i obrazovanja i koja
nisu pohadala cjeloviti razvojni program, a koja u narednoj Skolskoj godini sti¢u uslove za polazak u prvi

razred osnovne skole.
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Grafikon 13: Pregled broja rodene djece i djece upisane u djeciji vrti¢ od 2015-2021. godine
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Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku RS, Izvjestaj o poslovanju i bra¢unu JU Djeciji vrti¢ ,Péelica Maja“ za 2021.g.

Broj djece koja pohadaju djeciji vrti¢ se povecava, pa je 2021. godine bilo 2,5 puta vise takve djece
nego 2015. godine. Tokom 2018. i 2019. godine realizovani su projekti Energetska efikasnost u obrazovnim
institucijama - sanacija Djecijeg vrtica ,Pcelica Maja“ i Rekonstrukcija objekta Djecijeg vrti¢a ,PCelica Maja“,
kojima su prosireni i unaprijedeni kapaciteti vrtica. Ovo je uticalo na povecanje broja upisane djece.
Skupstina opStine Novi Grad je dana 27.08.2020.godine donijela Odluku o kupovini poslovnih prostorija
povréine 416,40 m? (Odluka broj: 02-022-74/20, od 27.08.2020.g.), te je realizovana kupovina navedenog
poslovnog prostora, sa ciliem dodatnog proSirenja kapaciteta Djecijeg vrtiéa. Projekat podrazumijeva
obezbijedenje potpune funkcionalnosti ovog prostora i njegovo privodenje namjeni. Ukupna vrijednost
projekta je 442.000,00 KM, od cega ée se 202.000,00 KM realizovati sredstvima Vlade Republike Srpske
(Odluka o izmjenama i dopunama odluke o odredivanju prioritetnih projekata iz programa javnih investicija
RS za finansiranje iz budzeta u 2022.godini -Sluzbeni Glasnik RS 62/22), a preostali dio sredstvima Opstine
Novi Grad.

Medutim, ¢ak i pored unapredenja kapaciteta djecijeg vrtica u prethodnom periodu, postoji odreden
broj djece koja nisu primljena u predskolsku ustanovu zbog popunjenosti kapaciteta, te je potrebno dalje
unapredivati kapacitete vrti¢a kako bi sva djeca imala jednak pristup predskolskom obrazovaniju.

Grafikon 14: Djeca koja nisu primljena u predskolsku ustanovu zbog popunjenosti kapaciteta i djeca koja su pohadala program pred
polazak u skolu od $k.2017/2018-2021/2022. godine
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Izvor: Republicki zavod za statistiku RS, bilteni predskolskog obrazovanja

Poredenjem broja djece koja su upisala 1. razred osnovne Skole sa brojem predskolske djece koja su
pohadala predskolsko obrazovanje i brojem djece koja su pohadala program pred polazak u skolu, vidljivo je
to da polovina predskolske djece ne pohada nikakav oblik predSkolskog obrazovanja i vaspitanja, tako da je
sistem predskolskog vaspitanja i obrazovanja potrebno uciniti dostupnim vecem broju djece predskolskog
uzrasta.

Grafikon 15: Odnos broja upisanih prvacica i broja djece obuhvaéenih redovnim predsSkolskim obrazovanjem i programom pred
polazak u $kolu od $k.2017/2018-2021/2022 godine

300 A _a—
-53 ’ 62 ' 61 ’ .’_ ’_ Djeca koja pohadaju program pred polazak u $kolu
54 46
1
200 -‘ -‘ -' -‘ = Djeca od 5-6 godina starosti koja pohadaju djegiji
vrtié
v II I II II B
0 - r r r r

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku RS, bilteni predskolskog i osnovnog obrazovanja
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Finansiranje JU Djeciji vrtic¢ ,Pcelica Maja“ regulisan je Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju
Republike Srpkse (SI. glasnik RS 79/15, 63/20 i 64/22), kojim je definisano da sredstva za obavljanje
djelatnosti predskolske ustanove obezbjeduje osnivac. PredSkolska ustanova moZze da ostvari i prihode na
osnovu: donacija, sponzorstva, uceSéa roditelja, primjene propisa kojima se reguliSe javno-privatno
partnerstvo i drugih poslova. Osnivac javne predskolske ustanove donosi odluku u kojoj mjeri i procentu ¢e
izdvajati sredstva za oblast predskolskog vaspitanja i obrazovanja od ukupnog budzeta jedinice lokalne
samouprave. Osniva¢ predskolske ustanove donosi odluku o ekonomskoj cijeni usluge predskolske, a
kriterijumi kojim se utvrduje ekonomska cijena usluge u predskolskoj ustanovi odredeni su na osnovu
strukture programa po vremenu trajanja, analiticke strukture stvarnih troSkova usluge u predskolskoj
ustanovi i broja upisane djece. Ekonomska cijena usluge na godiSnjem nivou utvrduje se za kalendarsku
godinu. lIznos novéanog uceséa roditelja za boravak djeteta u javnoj predskolskoj ustanovi odreduje osnivac.
Upravni odbor, uz saglasnost osnivaca, moze definisati socioekonomske ili druge kategorije statusa roditelja
u skladu sa kojima de biti utvrdeni razli¢iti nov€ani iznosi uceséa roditelja. Korisnici usluga u javnim
predskolskim ustanovama u skladu sa ugovorom kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu
korisnika usluge i predskolske ustanove obezbjeduju sredstva za direktne ili indirektne troskove ishrane,
realizaciju specijalizovanih programa i osiguranje djece. Djeciji vrti¢ ,PCelica Maja“ ima posebne pogodnosti
koje se odnose na cijenu boravka djece u predskolskoj ustanovi, to besplatan boravak ( za djecu bez
roditeljskog staranja, za Cetvrto i svako naredno dijete) i niZa cijena boravka (kada dvoje djece pohadaju
ustanovu cijena za drugo dijete je umanjena za 29%, kada troje djece pohadaju ustanovu cijena za trece
dijete je umanjena za 50% ).

Tabela 17: Pregled ekonomske cijene usluge Djecijeg vrtica, procenta ukupnog budZeta opstine koji se izdvaja za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje i procenta ucesca roditelja u ekonomskoj cijeni

Opis Godina

2022 2021 2020 2019 2018
Ekonomska cijena usluge Djecijeg vrtic¢a 317,77 KM 287,03 KM 322,50 KM 331,88 KM 302,42 KM
Procenat uceséa roditelja u ekonomskoj cijeni 37,8% 41,8% 37,2% 30,8% 39,6%
Djecijeg vrtic¢a

Izvor: Odluke o finansiranju JU Djeciji vrti¢ ,P¢elica Maja“ Novi Grad za 2022., 2021., 2020., 2019. i 2018.godinu

Osnovno obrazovanje

Na podrucju Opstine se nalaze 4 centralne osnovne $kole, koje u svom sastavu u 2021. godini imaju
16 podrucnih odjeljenja.
JU 0S ,Vuk KaradZi¢“ iz Novog Grada u svom sastavu, pored Centralne kole, ima i 4 podru¢na odjeljenja - u
Dobrljinu, Poljavnicama, Ravnicama i Donjem Vodifevu. Uslovi rada u Centralnoj Skoli nisu potpuno
zadovoljavajuéi. Potrebna je hitna sanacija krova i kroviSta, fasade, stolarije i grijanja. U podrucnim
odjeljenjima je potrebno sanirati stolariju i mokre ¢vorove, te zamijeniti fasadu. Potrebno je opremanje
kabineta nastavnom i IT opremom u svim objektima Skola.
JU 0S ,,Sveti Sava” iz Novog Grada u svom sastavu, pored Centralne $kole, ima 6 podru¢nih odjeljenja - u
Rudicama, Blatni, Ras¢u, Gornjim rakanima, V.Rujiskoj i M.N. Rujiskoj. Stanje objekata je dobro s obzirom na
sanacije i ulaganja prethodnih godina. U Centralnoj $koli je potrebno renovirati unutrasnju stolariju i podove
na spratu, elektro instalacije, grijanje te sanirati Skolsko igraliste. U podruénim odjeljenjima je potrebno
sanirati podove, stolariju i nabaviti pe¢ u Blatni. Potrebno je opremanje kabineta nastavhom i IT opremom u
svim objektima Skola.
JU 0S ,,Dragan Vijanovi¢“ iz Svodne u svom sastavu ima Centralnu $kolu i 3 podru¢na odjeljenja - u Blagaj
Japri, Radomirovcu i Sokolistu. U Centralnoj Skoli je potrebno renovirati fasadu, zamijeniti stolariju,
rekonstruisati sistem centralnog grijanja i Skolsko sportsko igraliste, te izvrsiti nabavku novog namjestaja i
nastavnih sredstava. Podrucna odjeljenja u Radomirovcu i Sokolistu su sanirana i renovirana, dok podrucno
odjeljenje u Blagaj Japri joS uvijek ima problem snabdijevanja pitkom vodom, ali je izgradnja vodovodnog
sistema na ovom podrucju u zavrsnoj fazi.
JU 0S ,,Branko Copic¢“ iz Donjih Agi¢a u svom sastavu, pored Centralne $kole, ima i 3 podruéna odjeljenja i to
u Kréljama, Celama i Crnoj Rijeci. Objekti ove $kole su funkcionalni, osim sale za fizi¢ko vaspitanje, kod koje je
potrebno izvrsiti sanaciju i rekonstrukciju devastiranog poda, kako bi se nastava fizickog vaspitanja
nesmetano odvijala.
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Broj ucenika u osnovnim skolama se smanjuje a Sto je u direktnoj je vezi sa smanjenjem broja novorodene
djece i stalno prisutnim migracijama stanovnistva. Ukupan broj ucenika u osnovnim Skolama, na pocetku
Skolske 2021/2022. godine (1.450 ucenika) manji je za 293 ucenika u odnosu na 2017. godinu (1.743
ucenika).

Grafikon 16: Broj i polna struktura ucenika osnovnih skola na pocetku skolske godine
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lzvor: Republicki zavod za statistiku, bilteni osnovnog obrazovanja

Samo JU OS ,Sveti Sava“ ima specijalno odjeljenje za djecu sa smetnjama u razvoju . U svim Zkolama se
primjenjuje princip inkluzivnog obrazovanja u koji su uklju¢ena djeca sa smetnjama u razvoju.

Grafikon 17: Ucenici sa smetnjama u razvoju ukljuéeni u redovnu nastavu na pocetku skolske godine
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Izvor: Republicki zavod za statistiku, bilteni osnovnog obrazovanja

Kada je osnovno obrazovanje u pitanju treba naglasiti i da su za sve ucenike koji putuju preko 4 km
obezbjedeni troSkovi prevoza na nacin da 50% iznosa subvencioniSe Ministarstvo prosvjete i kulture RS,
ostalih 50% troska snose roditelji u¢eséem u kupovini mjesec¢nih karata. Vedéi dio ovih troskova se roditeljima
subvencioniSe od strane Opstine Novi Grad.

Grafikon 18: |zdvajanja iz budZeta opstine i broj ucenika kojima se sufinansira prevoz, Skolska 2017/18-2021/22 godina
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lzvor: Izvjestaji o izvrSenju BudzZeta opstine za 2017., 2018., 2019., 2020. i 2021. godinu, BudZeta opstine za 2022. godinu, Odjeljenje za drustvene djelatnosti
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Srednjoskolsko obrazovanje

Srednje obrazovanje na podrucju opstine Novi Grad odvija se u Gimnaziji ,,Petar Koci¢“ sa dva smjera:
opsti i racunarsko-informaticki i u Srednjoj Skoli ,,Duro Radmanovi¢” za sljedede struke:
Masinstvo i obrada metala (masSinski tehnicar za kompjutersko konstruisanje, bravar-zavaravi¢, alatnicar,
varilac, automehanicar), Elektrotehnika (tehnicar informacionih tehnologija, elektri¢ar-elektroinstalater,
elektronicar-mehanicar, elektricar), Ugostiteljstvo i turizam (konobar, kuvar), Ekonomija, pravo i trgovina
(poslovno-pravni tehnicar, ekonomski tehnicar i trgovac), Zdravstvo (farmaceutski i fizioterapeutski
tehnic¢ar) i Saobracaj (tehnicar logistike i Spedicije, voza¢ motornih vozila, rukovalac gradevinskih i
pretovarnih masina i tehnicar drumskog saobracaja).

U skolskoj 2021/2022. godini nastavu pohada ukupno 549 ucenika, $to je u odnosu na 2017/2018.

godinu, kada je nastavu pohadalo 884, manje za 335 ucenika ili za 38%, tako da se broj ucenika koji pohadaju
srednju Skolu na podrucju opstine Novi Grad prosjecno smanjuje za 67 ucenika godisnje.

Grafikon 19: Broj i polna struktura ucenika u srednjim Skolama na pocetku skolske godine
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lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku, bilteni srednjeg obrazovanja
U ranijim godinama vrSena je rekonstrukcija i adaptacija Skolskih objekata i prostora

oko skole, te nabavka video nadzora, raCunarske i druge opreme potrebne za izvodenje nastave. Stanje
objekata srednjih Skola je na zadovoljavaju¢em nivou ali je potrebna nabavka IT opreme, opremanje
kabineta i nabavka didkatickog materijala, nastavnih pomagala i sredstava. Srednje skole nemaju fiskulturne
sale i koriste kapacitete JU GSC "Sportska dvorana" Novi Grad.

Obrazovna ponuda nije uskladena sa strukturom potraznje lokalne privrede i moguénostima
zaposlenja. S namjerom uskladivanja obrazovnog sistema i upisne politike sa potrebama trziSta rada,
Ministarstvo prosvjete i kulture RS preduzima niz aktivnosti na kreiranju kvalitetnije upisne politike u
srednjem obrazovanju. Potpisani su sporazumi o saradnji u okviru projekta ,Unapredenje prakticne nastave
u srednjem stru¢nom obrazovanju” kojima je definisano da ée zainteresovani poslodavci u¢eniku na praksi u
preduzecu isplacdivati naknadu/stipendiju po satu provedenom na praksi koja ne moze biti niza od 40% od
cijene sata u navedenom zanimanju, kao i da ¢e zaposliti u€enike sa najboljim rezultatima u obavljanju
prakti¢ne nastave nakon Skolovanja, ukoliko ispunjavaju odgovarajuce uslove. Od Skolske 2020/2021. godine
Vlada Republike Srpske se opredijelila i da se ucenicima koji se upisuju u prvi razred srednjih skola u
deficitarna zanimanja obezbjede stipendije na mjesecnom nivou u iznosu od 100,00 KM i besplatan prevoz
od kuée do skole. Ministarstvo prosvjete i kulture RS je u saradnji sa lokalnim samoupravama definisalo listu
deficitarnih zanimanja. Podrska Vlade RS ucenicima koji upiSu deficitarno zanimanje odnosi se samo na prvu
godinu, dok za ostale godine Skolovanja nisu obezbijedene stipendije, Sto svakako ogranicava i utice na
odluku o upisu deficitarnih zanimanja.

Opstina Novi Grad dodjeljuje stipendije studentima i u¢enicima deficitarnih zanimanja. Pravilnikom o
stipendiranju studenata i ucenika opstine Novi Grad kao jedan od kriterijuma u bodovanju se uzimaju i
deficitarna zanimanja. Deficitarnost struke, svake godine utvrduje Opstinska uprava opstine Novi Grad
putem Odjeljenja za drustvene djelatnosti. U k. 2021/2022 godini deficitarni kadrovi su bili elektri¢ari-
elektroinstalateri. Broj dodijeljenih uéenickih stipendija na godisSnjem nivou se u prethodnom periodu kretao
oko 53 za redovne ucenike srednjih Skola. Iznos stipendije je od 40,00-70,00 KM mjesecno po uceniku.
Ucenici nakon zavrSenog Skolovanja nemaju obavezu da kroz bilo kakav vid finansijskog ili radnog angazmana
Opéstini vrate dodijeljeni novac.
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Grafikon 20: Pregled izdvajanja iz budZeta (KM) opstine za ucenicke stipendije i broj ucenika stipendista,
od $k. 2017/18 do $k. 2021/22. godine
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lzvor: Odluke o dodjeli studentskih i uéeniékih stipendija i odluke o dodjeli posebnih studentskih i uéeni¢kih stipendija za akademske godine 2017/2018, 2018/2019,
2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022, dostupno na: www.opstina-novigrad.com

U Republici Srpskoj obrazovanje odraslih je sastavni dio sistema obrazovanja, a svoju potvrdu dobilo je
donosenjem niza vaZznih dokumenata. Na osnovu Zakona o obrazovanju odraslih (Sluzbeni glasnik RS, br.
111/21), JU SSC ,Duro Radmanovi¢“ Novi Grad je u 23.02.2022. godine objavio konkurs za upis kandidata u
Program za srednje stru¢no obrazovanje odraslih za zanimanja tehni¢ar drumskog saobracaja, vozac
motornih vozila, fizioterapeutski tehnicar (prekvalifikacija unutar struke), elektricar-elektroinstalater i
ekonomski tehnicar.

Visoko obrazovanje

Panevropski univerzitet ,Apeiron”, u okviru svoje organizacione jedinice u Novom Gradu, izvodi
studije prvog ciklusa van sjediSta univerziteta na studijskim programima: Preduzetni¢ki menadzment,
MenadZment bankarstva, finansija i trgovine, Opste pravo i Poslovna informatika. U posljednje Cetiri godine
u opadanju je trend broja upisanih studenata sa mjestom prebivalista na podrucju opstine Novi Grad, te je
ovaj broj u 2021. godini iznosio 205, sto je za 210 (50,6%) manje mu odnosu na 2017. godinu.

Grafikon 21: Upisani studenti sa mjestom prebivalista na podrucju opstine Novi Grad
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lzvor: Republi¢ki zavod za statistiku, bilteni visokog obrazovanja

Pravilnikom o stipendiranju studenata i uc¢enika opstine Novi Grad (Sluzbeni glasnik Opstine Novi
Grad 1/18), kao jedan od kriterijuma u bodovanju se uzimaju u obzir i deficitarna zanimanja. Deficitarnost
struke, svake godine utvrduje Opstinska uprava opstine Novi Grad putem Odjeljenja za drustvene djelatnosti.
U sk. 2021/2022. godini deficitarni kadrovi su bili profesori diplomirani inZinjeri gradevinarstva, masinstva,
elektrotehnike i doktori medicine. Broj dodijeljenih stipendija na godisnjem nivou se u prethodnom periodu
kretao oko 79 stipendija za redovne studente prvog ciklusa studija. Iznos stipendije je od 100,00-200,00 KM
mjesecno po studentu. Studenti nakon zavrSsenog Skolovanja nemaju obavezu da kroz bilo kakav vid
finansijskog ili radnog angaZmana Opstini vrate dodijeljeni novac.
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Grafikon 22: Pregled izdvajanja iz budZeta (KM) opstine za studentske stipendije i broj studenata stipendista,
od k. 2017/18-2021/22.godina
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lzvor: Odluke o dodjeli studentskih i u¢eni¢kih stipendija i odluke o dodjeli posebnih studentskih i u¢eni¢kih stipendija za akademske godine 2017/2018, 2018/2019,
2019/2020, 2020/2021 i 2021/2021, dostupno na: www.opstina-novigrad.com

Kultura

Javna ustanova ,Kulturno - obrazovni centar” Novi Grad (KOC), je osnovana 1996. godine
sjedinjavanjem Zavic¢ajnog muzeja, Doma kulture, Radni¢kog univerziteta i Bioskopa. KOC u svom sastavu ima
tri organizacione jedinice - Kino, Galerija i Gradska Vije¢nica (Muzej) — kao i KUD ,,Una“ sa pjevackom
grupom, ansamblom i orkestrom te mjeSoviti hor. JU ,KOC“ koristi zgrade bioskopa, Vijec¢nice, galeriju JU
,KOC“-a i zgradu uprave. Zgrada Vijeénice, uprave i galerije su potpuno rekonstruisane i funkionalne. U staroj
gradskoj Vijeénici se nalazi muzejska zbirka, a u Galeriji se ¢uva stalna postavka legata akademika Stojana
Celi¢a, kao i djela zbirke Likovne kolonije ,Rakani“. Objekat Bioskopa je lo¥em stanju, potrebna je potpuna
rekonstukcija kino sale, te nabavka projektora, kako bi se poboljsala siromasna ponuda kino projekcija.
Prostor koji okruzuje upravnu zgradu nije ureden, te je nephodno osmisljavanje i privodenje namjeni ovog
prostora.

JU Narodna biblioteka Novi Grad pored svakodnevnog rada sa Citaocima organizuje i knjizevne
veleri, promocije knjiga, izloZzbe posvecene znamenitim licnostima, te aktivho ulestvuje na promovisanju
svih kulturnih desavanje u opstini Novi Grad. Biblioteka raspolaZe sa 142 m” funkcionalnog prostora, te joj
nedostaje joS prostora po biblioteckim standardima, police za knjige, adekvatan magacinski prostor i depo za
odlaganje knjiga. Pored Zavicajne zbirke, JU ,Biblioteka” Novi Grad ima i Legat koji se sastoji od 521
bibliotecke jedinice i poklon je zavi¢ajnog pisca DPure Vujasina. Biblioteka raspolaze sa ukupno 2.683
biblioteckih jedinica. Ima 395 odraslih ¢lanova i 185 ¢lanova do 14 godina starosti.

Odjeljenje Osnovne muzic¢ke $kole ,Savo Balaban“ iz Prijedora djeluje u OS ,Sveti Sava“ i JU KOC.

Trenutno pruza moguénost Skolovanja djece na klaviru, harmonici, viloini i gitari.
Likovna kolonija ,,Rakani” je najznacajnija kulturna manifestacija na podrucju opstine. Od prvog saziva 1985.
godine je jedna od nakvalitetnijih kolonija koja se organizuje u RS/BiH. Pokrenuli su je Zavi¢ajni muzej i
tekstilna tvornica ,Sana“. Koloniju danas organizuje JU ,Kulturno-obrazovni centar” Novi Grad uz pomo¢
Ministarstva prosvjete i kulture RS i Opstine Novi Grad. Ucesnici kolonije su akademski slikari sa
respektabilnim stvaralackim i izlagackim djelovanjem i u izuzetnim slucajevima studenti Akademije likovnih
umjetnosti &iji je rad prepoznat kao posebno vrijedan. U zbirci LK ,Rakani“ ¢uvaju se djela: S. Celi¢a, B.
Karanovié¢a, B. Miljusa, M. Antovoviéa, J. Rakidzi¢a, Z. Mandiéa, J. VeSovi¢, R. Lalica, M. Berbera, B.
Damjanovskog, A. Ramica, S. Dordié-Nikoli¢, V. Petrovi¢, M. Kopanje, V. Sovilja, V. i R. KneZevica, V. Zivkovica
i drugih autora koji su svojim radom osigurali znacajno mjesto u nasem savremenom slikarstvu. Pored njih,
tu su i zanimljivi mladi autori kojima se u ovoj koloniji pruza prostor za umjetnicku afirmaciju. U dosadasnjem
radu kolonije ucestvovali su slikari iz Srbije, Francuske, Hrvatske, Slovacke, Slovenije, Austrije i Makedonije.
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Sport

Opstina Novi Grad je kroz istoriju do danasnjih dana bila opstina sporta i sportista, poznata je po
Fudbalskom klubu ,Sloboda“, koji je osnovan 1910. godine i koji je danas najstariji fudbalski klub BiH.
Sportska infrastruktura je prilicno razvijena. Pored SRC ,Mlakve” i gradskog stadiona, Sirom opstine postoji
veliki broj otvorenih sportskih terena i viSenamjenskih asfaltnih terena. Vecini od njih nedostaje oprema za
namjene za koje su predvidene (golovi, ko3evi, zastitne mreze i dr.) Sto se ti¢e zatvorenih sportskih terena,
postoji jedna sportska dvorana, fiskulturne sale u osnovnim skolama i jedna karate sala koju koristi KK
,R.C.Gligo“. Srednje Skole koriste prostor sportske dvorane za odrzavanje nastave fizickog vaspitanja. Stanje
objekta sportske dvorane nije na zadovoljavajuéem nivou, te je neophodno hitno sanirati krov koji
prokiSnjava, te sanirati i adaptirati parket unutar prostora sportske dvorane, koji je osSteéen usljed
viSegodisnjeg prokisSnjavanja. Takode, sistem grijanja u sportskoj dvorani je neadekvatan i neefikasan, te je
potrebno izvrsitii rekonstukciju grijanja. Nadalje, problem fukncionisanja sportske dvorane i privlacenja
sredstava iz eksternih izvora finansiranja (posebno medunarodnih organizacija) predstavlja i neposjedovanje
gradevinske i upotrebne dozvole, s obzirom da nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi na cjelokupnoj povrsini
na kojoj je izgradena sportska dvorana, te je neophodno S$to hitnije pristupiti rjeSavanju ovog problema kako
bi se obezbijedila odrzivost funkcionisanja javne ustanove, ali i sprijeCilo daljnje propadanje objekta koji
koriste sportski klubovi i $kole na podrucju opstine.

Na podrucju opstine, najzastupljeniji je fudbal, sa 16 registrovanih fudbalskih klubova i 2 aktivne
fudbalske organizacije i koSarka sa 3 kluba. Slijede rukomet (1 klub), borilacki sportovi (1 karate klub, 2 kik
boks kluba), tenis i stoni tenis (2 kluba), odbojka (1 klub), atletika (1 klub), sportovi na vodi (1 kajak klub, 1
sportsko-ribolovno udruZenje), lov i kinologija (1 kinolosko drustvo i 4 lovacka udruZenja), auto-moto
sportovi (2 kluba), ragbi (1 klub) i fitnes (1 udruZenje). Postoje i udruzenja Centar za promociju sportskog
turizma i ekoloske svijesti "Unus solus" i Drustvo pedagoga fizicke kulture (DPFK). Sportski klubovi su
optereéeni raznim nametima nacionalnih granski saveza, normativom Ministarstva omladine i sporta RS kao i
drugim zakonskim propisima koji uti¢u na njihov rad. Sportski klubovi su optereéeni i odlivom kvalitetnog
sportskog kadra u velike gradove koji im pruzaju bolje uslove za Zivot, studiranje i ve¢u moguénost u
zaposljavanju. Usljed ovoga dolazi do smanjenja aktivnosti sportskih klubova, Sto za posljedicu ima i teze
postizanje vrhunskih rezultata u sportskim takmicenjima.

Rekreativna aktivnost svodi se na rad nekoliko sportskih organizacija, privatnih fitnes centara,
teretana, kao i grupa rekreativaca koji hodaju, trée bave se sportskim igrama i sl. Najveci broj gradana
opstine Novi Grad koji se bave rekreacijom je ukljuen u sportskorekreativne sadrzaje koji se realizuju u
zakupljenim Skolskim salama, fitnes centrima ili klubovima.

Tabela 18: Pregled ulaganja u razvoj sporta i kulture iz BudZeta opstine, u periodu od 2017-2021. godina

Stavka 201.7. 201_8. 201_9. 202_0. 202_1. UKUPNO
godina godina godina godina godina
Rashodi za kulturno sportske i druge manifestacije 69.500,00 84.812,00 78.342,00 39.450,00 19.440,00 272.104,00
Stipendije za talentovane mlade sportiste 8.000.00 10.000,00 6.000,00 00,00 00,00 16.000,00

Grantovi sportskim organizacijama i klubovima i Program
razvoja sporta
UKUPNO: 299.500,00 308.942,00 326.756,00 278.150,00 283.072,00 1.496.240,00
lzvor: 1zvjestaji o izvrienju BudZeta opstine Novi Grad za 2017., 2018., 2019. 2020. i 2021. godina.

230.000,00 214.130,00 242.414,00 238.700,00 263.632,00 925.244,00

Godisnje se u svakom mjesecu u godini organizuje po nekoliko kulturno — sporstkih i drugih
manifestacija. Manifestacije, pored Opstine Novi Grad, organizuju sporstke i kulturne organizacije i ustanove
i nevladine organizacije. Najznacajnije sportske i sportsko-turisticke manifestacije na podrucju opstine Novi
Grad su lzbor sportiste godine, Male Olimpijske Igre, Atletski miting , Trke Slobode”, Maraton ,Stazama
Branka Copi¢a“, Medunarodni memorijalni turnir ,Rajko i Mladen Crnobrnja“, Kup takmicenja u velikom
fudbalu klubova na nivou opstine, ,Medunarodni rukometni turnir veterana“, ,Bubamara Cup®, ,Streetball
Novi Grad”“, ,,Svi na tockove®, , Unski skakacki izazov“, , Basketball camp Novi Grad®“, ,Smach beach masters
Novi Grad“, , ,Cool voley Novi Grad“, Novi Grad Trail, Internacionalna Una regata-ladom niz Unu,
Vidovdansko-petrovdanski turnir u malom fudbalu, KoSarkaski kamp, turniri i dr.
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Zdravstvena zastita

Primarnu zdravstvenu zasStitu stanovnisStva opstine Novi Grad organizuje i vodi JZU ,Dom zdravlja“
Novi Grad. Dom zdravlja Novi grad pruza zdravstvenu zastitu i stanovnistvu susjednih opstina Krupa na Uni
i Kostajnica. U Domu zdravlja primarna zdravstvena zastita se organizuje po modelu porodi¢ne medicine,
putem 13 timova. Rad ambulanti porodi¢ne medicine je organizovan je u sjedistu ustanove, u zgradi
Porodi¢ne medicine u Novom Gradu, a 4 ambulante se nalaze u MZ Donji Agi¢i, MZ Mala Novska Rujiska, MZ
Dobrljin i MZ Svodna. Pored ambulanti porodiéne medicine u Domu zdravlja zdravstvenu zaStitu
stanovnistvu obezbjeduju i RTG sluzba, Ginekoloska ambulanta, Hirurska ambulanta, Oftamoloska,
neuroloska i ORL ambulanta, Centar za mentalno zdravlje, Centar za bazi¢nu rehabilitaciju, 3 stomatoloske
ambulante i ortodoncija, Stomatoloska loaboratorija, Hematoloska loboratorija, Higijensko-epidemioloska
sluzba, Sluzba za konsultativno specijalisticku zastitu, SluZzba laboratorijske dijagnostike, Sluzba radioloske i
ultrazvuéne dijagnostike, Ambulanta za plu¢ne bolesti i ATD, Pedijatrijska sluzba i Sluzba hitne medicinske
pomodi i hitnog sanitetskog prevoza.

U cilju obezbjedivanja dostupnosti konsultativno-specijalistickih usluga pacijentima obezbjeden je i
dolazak specijalista - interniste, ortopeda, opsteg hirurga, urologa, neurologa, oftamologa i specijaliste ORL.
Zdravstvenu zastitu stanovnisStvu pruZaju i privatne specijalisticke ambulante: 1 ginekoloska ambulanta, 4
privatne stomatoloske ambulante, 1 ambulanta interne medicine, 1 specijalisticka ambulanta medicine rada,
te 1 privatna laboratorija. Privatna specijalisticka ginekoloska ambulanta, na osnovu ugovora sa Fondom
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, pruza specijalisticke usluge pacijentima na teret Fonda.

Tabela 19: Pregled zaposlenog kadra u JZU ,Dom zdravlja“ Novi Grad, od 2017-2021. godine

2017 2018 2019 2020 2021
Nemedicinski radnici 36 39 35 40 40
Medicinski radnici 89 91 89 97 92
Specijalisti 11 11 11 11 10
Dipl.medicinari 5 5 5 13 8
Visi zdrav.tehnicari 9 9 9 10 8
Zdrav.tehnicari 45 45 46 50 46

Izvor: Informacije o stanju zdravstvene zastite na podrucju opstine Novi Grad za 2017.2018., 2019., 2020. i 2021. godinu

Broj zdravstvenih radnika u Domu zdravlja Novi Grad u 2021. godini oznosi 132 radnika, od Cega je
92 medicinskih i 40 nemedicinskih radnika. Zdravstvenu zastitu pacijentima obezbjeduje 10 specijalista, i to 1
specijalista opste medicine, 1 specijalista porodi¢ne medicine, 2 pedijatra, 1 epidemiolog, 1 radiolog, 1
fizijatar, 1 dermatovenerolog, 1 psihijatar, 1 ginekolog, 6 doktora medicine, 1 doktor stomatologije, 1
specijalista ortodoncije, 1 specijalista djecije preventivhe stomatologije i psiholog. U Domu zdravlja je
zaposleno i 8 diplomiranih medicinara zdravstvene njege, 5 diplomiranih sanitarnih inZinjera, 8 visih
zdravstvenih tehnicara, 1 diplomirani menadZer u zdravstvu i 46 zdravstvenih tehnicara.

Broj zdravstveno osiguranih lica na podrudju opstine se smanjuje, Sto je povezano sa odlivom i
smanjenjem broja stanovniStva. U 2021. godini osigurano je 18.866 lica, $to je za 3.772 lica ili za 12,6% manje
u odnosu na 2017. godinu.

Grafikon 23: Pregled broja zdravstveno osiguranih lica na podrucju opstine Novi Grad, od 2017-2021. godine
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Izvor: Informacije o stanju zdravstvene zastite na podrucju opstine Novi Grad za 2017.2018., 2019., 2020. i 2021. godinu

Kad je starosna struktura osiguranih lica u pitanju, prisutna je tendencija povecanja broja lica sa
preko 65 godina starosti, dok se broj ostalih starosnih grupa smanjuje. Najvise osiguranih lica priprada
starosnoj grupi od 31-64 godine.
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Grafikon 24: Starosna struktura osiguranih lica, od 2017-2021. godina
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Izvor: Informacije o stanju zdravstvene zastite na podrucju opstine Novi Grad za 2017.2018., 2019. 2020. i 2021.godina

Posljednjih godina se biljeZi porast bolesti na ¢iji nastanak i tok znacajno uti¢u faktori zivotne sredine
- respiratorne bolesti, digestivne bolesti, kardiovaskularne bolesti, maligne bolesti i dr. Najées¢a oboljenja
kod odraslog stanovnistva u 2021. godini su bolesti srca, krvnih sudova, bolesti koje su nastale kao posljedica
povecanja Secera u krvi (vezano za gojaznost), bolesti respiratornog sistema (vezano sa infekcijom COVID-19)
i maligne bolesti. Kad su u pitanju maligna oboljenja, najées¢i su zloc¢udni tumori dojke, debelog crijeva i

pluca.

Tabela 20: Pregled najcescih bolesti i broj oboljelih na podrucju opstine Novi Grad, od 2017-2021. godine

Bolesti Broj oboljelih

2017 2018 2019 2020 2021
COVID-19 0 0 0 169 713
Tumori, zlo¢udni i dobroéudni 380 320 328 257 178
Dijabetes 1.232 1.358 1.443 1.490 983
Bolesti sistema krvotoka 5.024 6.116 6.418 4.745 5.668
Bolesti sistema za varenje 782 772 880 528 480
Bolesti sistema za disanje 619 750 663 591 213
Ukupno: 8.037 9.316 9.732 7.780 8.235

lzvor: Informacije o stanju zdravstvene zastite na podrucju opstine Novi Grad za 2017.2018., 2019. 2020. i 2021.godinu

Referentna bolni¢ka ustanova Doma zdravlja Novi Grad je JZU Opsta bolnica ,,Dr Mladen Stojanovié¢”
u Prijedoru. U Domu zdravlja Novi Grad 2009. godine zatvoreno je porodiliSte, a od 2010-2018. godine nije
bilo ni ginekoloske sluzbe. Otvaranjem ginekoloSke ambulante 2018. godine znacajno se unaprijedio kvalitet
pruzanja zdravstvene zastite za Zensku populaciju. U narednom periodu potrebno je izvrsiti rekonstrukciju
prostora stare zgrade Hitne pomodi, gdje je smjeStena stomatologija i rentgen i obavljaju se druge
medicinske usluge. Osim toga, iskazana je potreba opremanja ambulanti porodicne medicine, unapredenja
zastarjele medicinske opreme kako bi iskoriStenost raspoloZivih kapaciteta bila na zadovoljavaju¢em nivou.
Takode, velika razudenost OpsStine Novi Grad otezava rad Sluzbe hitne medicinske pomoéi. Ograniceni
resursi, ljudski i materijaln, nisu dovoljni da bi podru¢je od 470 km® bilo pokriveno adekvatnom
zdravstvenom zasStitom. Potrebno je unaprijediti dostupnost zdravstvene zaStite u ruralnim dijelovima
opstine.

Finansiranje zdravstvenih usluga koje pruza Dom zdravlja najveéim dijelom se vrsi iz Fonda
zdravstvenog osiguranja RS—78%, budZeta opstine—4,5%, participacije korisnika usluga zdravstvene zastite—
2,64%, prihoda od prodaje usluga 6,2%, dok se na ostale izvore prihoda osnosi 8,6%. Dotacije iz budZeta
Opstine Novi Grad namjenjena je za finansiranje usluga koje su od interesa za stanovnistvo, a koje ne
finansira Fond zdravstvenog osiguranja.

Tabela 21:0bim zdravstvenih usluga/broj pregleda na podru¢ju opstine Novi Grad, od 2017-2021. godine

USLUGA 2017 2018 2019 2020 2021
Porodi¢na medicina 114.728 106.654 118.326 100.813 102.153
Hitna pomoc¢ 12.249 12.137 11.273 7.848 7.896
Centar za mentalno zdravlje 1.171 1.144 1.119 1.058 1.635
Centar za rehabilitaciju u zajednici 3.825 3.838 3.302 2.222 2.853
Ginekolog 0 0 812 150 220
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Radioloske usluge 3.071 4.794 5.241 3.158 5.241
Ortoped 2.357 1.890 1.940 319 550
Hirurg 599 741 247 140 43
Urolog 1002 982 1.044 337 545
Psiholog 697 459 469 474 607
Psihijatar 2.235 2.553 2.553 2.383 2.553
Pedijatrija 4.475 5.394 5.071 2.714 6.106
Stomatologija 8.623 6.932 6.002 3.708 6.002
UKUPNO: 155.032 147.518 157.399 125.324 136.404

Izvor: Informacije o stanju zdravstvene zastite na podrucju opstine Novi Grad za 2017.2018., 2019. 2020. i 2021.godinu

Socijalna zastita

Sistem socijalne zastite na podrucju opstine Novi Grad organizovan je kroz ustanove socijalne zastite
JU ,,Centar za socijalni rad”, sa organizacionom jedinicom Socijalno pedagoska zajednica u naselju Mlakve
kao i kroz rad JU ,,Dom za starija lica” u Devetacima. Centar za socijalni rad koristi poslovne prostorije u
Novom Gradu kao i prostor u naselju Mlakve za pruzanje usluga zbrinjavanja djece bez adekvatnog
roditeljskog staranja. Dom za starija lica u Devetacima je 2019. godine potpuno obnovljen i rekonstruisan te
ispunjava sve zakonom propisane uslove za rad i brigu o starijim licima. Trenutan kapacitet Doma za starija
lica iznosi 24 kreveta, a s obzirom na demografsku strukturu stanovnistva, potrebno je planirati prosirenje
kapaciteta za brigu o starima.

Centar za socijalni rad posjeduje prosjeéne materijalno-tehni¢ke uslove za rad, prije svega nema
dovoljan broj kancelarija za stru¢ni individualni i grupni rad, prijemnu kancelariju u kojoj bi se strankama
davale informacije i vrsila trijaza korisnika i usmjeravanje prema stru¢nim radnicima, prostor za arhivu,
zastarjelost i nedostatak IT opreme. Prema podacima Centra za socijalni rad, najmanje 11,24% stanovnistva
je u nekom vidu socijalne potrebe.

Rad Centra za socijalni rad se ve¢im dijelom finansira iz budZzeta Opstine Novi Grad. Treba naglasiti
da socijalno-ekonomski status stanovnistva opstine Novi Grad nije na zavidnom nivou, da opstina spada u
red nerazvijenih opstina u Republici Srpskoj, sa velikim brojem nezaposlenih lica, sto je prouzrokovalo i
znacajan broj socijalno ugrozenih lica. Broj korisnika usluga Centra za socijalni rad je konstantan u proteklom
periodu. U 2021. godini je 1.148 lica koristilo razne vidove pomoci Centra za socijalni rad. Najvedi je procenat
korisnika dodatka za njegu i pomo¢ drugog lica (55,1% korisnika), zatim korisnika jednokratne novéane
pomodi (20,1%) i korisnika li¢ne invalidnine za punoljetna lica (11,5%).

Tabela 22:Pregled osnovnih i prosirenih prava u socijalnoj zastiti i broj korisnika sa podrucja opstine Novi Grad,
za period od 2018. do 2021. godine

Broj korisnika
R.br. Vrsta prava

2018. 2019. 2020. 2021.
1. Novcana pomo¢ 66 61 57 54
2. Dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica 503 560 528 633
3. Smjestaj u ustanove socijalne zastite 8 22 8 9
4, Smijestaj u hraniteljske porodice 13 8 7 10
5. Jednokratna nov¢ana pomo¢ 224 237 218 231
6. Zdravstveno osiguranje 39 39 38 38
7. Podrska u izjednadavanju mogucnosti djece i omladine sa smetnjama u 0 0 1 1
razvoju/smjestaj
Podrska u izjednacavanju moguénosti djece i omladine sa smetnjama u
8. . o . 8 4 8 8
razvoju/troskovi gradskog i medugradskog prevoza
9. Li¢na invalidnina za punoljetna lica 98 100 130 132
10. Li¢na invalidnina za maloljetna lica 40 30 26 30
Smjestaj djece bez roditeljskog staranja u Socijalno pedagoske Zivotne
11. N 4 2 2 6
zajednice
12. Smijestaj starih samohranih lica u Dom za starija lica 12 12 9 9
13. Tros. sahrana socijalno ugroZenih lica i lica bez porodice 2 2 7 4
14. Obrok u javnoj kuhinji 20 20 20 20
UKUPNO: 1037 1097 1059 1185

lzvor: Informacija o stanju socijalne zastite na podrucju opstine Novi Grad za 2019., 2020. i 2021.. godinu
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Broj korisnika prava u djecijoj zastiti se smanjuje, pa je 2021. godine bilo 49 (6%) korisnika manje u
odnosu na 2018. godinu, Sto je posljedica depopulacije, starenja stanovnistva i smanjenja broja rodenih na
podrucju opstine. Najvedi broj ovih korisnika koristi pravo na dodatak na djecu (44,4 %), pravo na opremu za
novorodence (18,5%) i materinski dodatak za nezaposlene majke (13,3%).

Tabela 23: Prava i korisnici u djecijoj zastiti sa podrucja opstine Novi Grad, za period od 2018. do 2021. godine
Broj korisnika

R.br. Vrsta prava
2018 2019 2020 2021
1. Dodatak na djecu (porodice) 385 317 282 236
2. Materinski dodatak za nezaposlene porodilje 110 123 120 104
3. Refundacija naknade plate za porodiljsko bolovanje 106 90 79 86
4, Refundacija plate sa pola radnog vremena 6 4 5 6
5. Oprema za novorodence 182 153 149 145
6. Jednokratna novcana pomoc za trece i Cetvrto dijete 12 13 20 28
7. Projekat , Socijalizacija djece RS“- boravak na moru 30 28 27 34
8. Naknada roditelju njegovatelju - - 17 19
UKUPNO: 831 728 699 658

lzvor: Informacija o stanju socijalne zastite na podrucju opstine Novi Grad za 2019., 2020. i 2021. godinu

Grafikon 25: Pregled izdvajanja iz budZeta opstine (KM) za socijalnu zastitu i zdravstvo, od 2017-2021. godine
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lzvor: Izvjestaji o izvrenju BudZeta opstine Novi Grad za 2017., 2018., 2019., 2020. i 2021. godinu - funkcionalna klasifikacija

Sigurnost gradana

Regija Prijedor, kojoj pripada i Novi Grad, spada u relativno bezbjedne sredine. To pokazuju podaci o
kriminalitetu Ministarstva unutrasnjih poslova za podrucje koje pokriva Policijska uprava (PU) Prijedor. Broj
pocinjenih krivicnih djela na podrucju koje operativnho pokriva PS Novi Grad za 2021. godinu je 122. U
strukturi pocinjenih krivicnih djela, najbrojnija su krivicna djela opsSteg kriminaliteta kojih je na podrucju
opstine Novi Grad u 2021.godini evidentirano 99. Na osnovu Informacije o stanju javne bezbjednosti na
podrucju opstine Novi Grad za 2021. godinu stanje bezbjednosti na podrucju opstine Novi Grad je
ocijenjeno kao dobro.

U strukturi krivi¢nih djela opsteg kriminaliteta, u 2021.godini najzastupljenija su bila krivicna djela
protiv imovine, kojih je evidentirano 46 i nasilje u porodici - 23 krivicnih djela. U 2021. godini je evidentirano
i 8 krivicnih djela privrednog kriminaliteta, 12 krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela i 6 krivi¢nih djela u oblasti
ugrozavanja sigurnosti. U 2021. godini doslo je do smanjenja broja slucajeva narusavanja javnog reda i mira
za 26,7% u odnosu na 2020. godinu, kao i smanjenja broja izvrSenih prekrsaja za 25,5%.

Mijere i radnje koje je preuzimala PS Novi Grad rezultovale su podnosenjem 112 izvjeStaja nadleznim
tuzilaStvima o izvrSenim krivicnim djelima protiv 131 lica od kojih je 51 povratnika u vrsenju krivicnih djela.
Nisu evidentirana krivicna djela sa elementima organizovanosti, krivicna djela pocinjena iz mrinje, kao ni
krivicnih djela koja bi mogla uznemiriti javnost. U narednom periodu PS Novi Grad ¢e posebnu paznju
posvetiti borbi protiv terorizma, odrzavanja povoljnog stanja javnog reda i mira, kriminaliteta i saobracaja. U
toku 2021. godine na podrucju opstine Novi Grad dogodilo se 154 saobracajnih nezgoda, od cega 54 sa
posljedicama po lica, od ¢ega 12 sa teskim tjelesnim povredema, te 101 nezgoda sa materijalnom Stetom.
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Tabela 24: Struktura kriminaliteta i broj migranata na podrucju koje pokriva PS Novi Grad, 2021. godina

R.br. Struktura PS Novi Grad
1. Opsti kriminalitet 122
1.1. Krivi¢na djela protiv imovine 46
1.2. Krivicna djela protiv Zivota i tijela 12
1.3. Nedozvoljena proizvodnja i promet oruZja i eksplozivnih naprava 2
1.4. Nasilje u porodici 23
1.5. Ugrozavanje sigurnosti 6
1.6. Falsifikovanje isprave
1.7. Krijumcarenje lica 1
1.8. Ostala krivi¢na djela opsteg kriminaliteta 30
2. Zloupotreba opojnih droga 8
3. Privredni kriminalitet 8
4, Broj evidentiranih migranata 48

lzvor: Informacija o stanju javne bezbjednosti na podrucju opstine Novi Grad za 2021. godinu

Tokom 2021. godine, policijski sluzbenici PS Novi Grad su kontrolisali 48 migranata, dok je u istom
periodu 2020. godine evidentirano 75 migranta. Policijski sluzbenici PS Novi Grad su kontrolisane migrante
po potrebi predavali u nadleznost Terenskog centra za strance ili upudivali u migracione centre po naredbi
nadleznog Tuzilastva.

Saradnja sa drugim organima i organizacijama se krec¢e u okvirima zakona propisanih nadleznosti i moze
se ocjeniti kao dobra. Posebno treba istaéi saradnju sa prosvjetnim ustanovama, u sklopu projekta ,,Rad
policije u zajednici”, te sa opstinskim inspekcijskim sluzbama, auto-moto drustvom Novi Grad i Forumom za
bezbjednost opstine Novi Grad.

Forum za bezbjednost opstine je takode zakljucio da je stanje javne bezbjednosti na podrucju opstine
Novi Grad dobro, medutim smatra da odluka o odlaganja radioaktivnog otpada na podrucju opstine Dvor u
Republici Hrvatskoj, u neposrednoj blizini opstine Novi Grad, moZe imati veoma negativan uticaj na zdravlje i
Zivotnu sredinu stanovnika opStine Novi Grad.

Bezbjednost gradana dodatno ugroZava sve veci broj pasa lutalica na ulicama opstine. Broj pasa
lutalica/nezbrinutih pasa je znacajan. Procjeljuje se da na gradskom podrucju ima oko 200 pasa lutalica.
Svakodnevno je evidentno 5-10 pasa u urbanom centru kao i rubnim podrucjima i ruralnim dijelovima
opstine. Tacnu evidenciju je objektivho nemogude vrsiti, ali je obaveza da se ovaj problem evidentira, kao i
prijave gradana vezano za ovaj problem. Istovremeno je obaveza propisana odgovaraju¢im pozitivnhim
propisima Republike Srpske da se rjeSavanju problema pristupi na human nacin — prvenstveno sterilizacija a
potom udomljavanjem i primjenom drugih prihvatljivih na¢ina. Od 2018. godine, zakljuéno sa 31.12.2021.
godine, evidentirano je 67 ugriza pasa, a u istom vremenskom periodu je sa ulica uklonjeno 235 pasa lutalica.
Postoje lokacije na kojima se vrsi grupisanje Zivotinja, njihova nekontrolisana ishrana, Sto predstavlja
opasnost. Takode postoji stalno ometanje od nesavjesnih pojedinaca koji ne dozvoljavaju da se psi sklone sa
ulica i koji ih hrane na odredenim lokacijama, $to za posljedicu ima sasvim normalno ponasanje pasa, a to je
teritorijalnost zbog koje, pored gladi i bolesti, i dolazi do eventualnog napada i ugriza napustenih pasa.
Nadalje, veoma zabrinjavajuce je i dovlacenje pasa iz ruralnih dijelova op3tine Novi Grad ili okolnih opstina,
te njihovo ostavljanje na podrucju opstine Novi Grad, Sto dodatno oteZava ovaj problem. Svake godine u
budzZetu se planiraju i izdvajaju odredena sredstva namijenjena rjeSavanju ove problematike, medutim ta
sredstva nisu dovoljna. S obzirom da na podrucju opstine ne postoji higijeniarska/sSinterska sluzba niti azil za
Zivotinje, psi lutalice se trenutno zbrinjavaju na osnovu Ugovora za nabavku usluga hvatanja, prevoza i
zbrinjavanja napustenih i izgubljenih pasa lutalica izmedu opstine Novi Grad i ,Komunalne usluge” a.d.
Prijedor, te se, u skladu sa raspoloZivim sredstvima, na ovaj nacin ukloni samo 50% napustenih Zivotinja.

Tabela 25: Broj prijavljenih ugriza pasa i uklonjenih pasa lutalica na podruéju opstine noiv Grad, u periodu od 2018-2021.godine

2018 2019 2020 2021 Ukupno
Broj prijavljenih ugriza pasa 19 23 12 14 68
Broj uklonjenih pasa lutalica 59 64 57 55 235

Izvor: Odjeljenje za privredu i poljoprivredu, Odsjek za za inspekcijske poslove i komunalnu policiju
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Osjetljive/ranjive grupe

Jedna od najugrozZenijih grupa stanovnistva na podrucju opstine su penzioneri kojih je u sistemu
Penziono invalidskog osiguranja RS 4.876. Udruzenje penzionera uz podrsku Centra za socijalni rad brine o
ovoj ranjivoj grupi stanovnika koje iz sredstava ¢lanarina i dotacijom iz opStinskog budzeta pomaze svojim
¢lanovima (troskovi sahrane, stanje socijalne pomodi, teza bolesti, penzioneri sa najniZzom penzijom). Prema
procjeni UdruZenja penzionera, 60-65% (3.000-3.170) penzionera Zivi na granici i ispod granice siromastva.
NajugroZenija su stara lica bez staranja od strane porodice. Ova lica ostvaruju i primanja po osnovu tude
njege i zasStite i jednokratnih socijalnih pomodi. NajniZza penzija u Novom Gradu u 2020. godini je iznosila
201,82 KM, a taj iznos primalo je 405 penzionera, dok je prosjecna penzija iznosila 307,08 KM. Najvise
penzionera prima starosnu penziju - 2.780, porodi¢nu penziju 1.270 penzionera, a invalidsku penziju 826
penzionera.

Povratnici i interno raseljena lica suoceni su sa problemima koji se ne razlikuju od problema
domicilnog stanovnistva. Procjenjuje se”® da na podrugju opstine ima 4.598 povratnika, uglavnom u ruralnom
dijelu opstine, i 443 (144 porodice) interno raseljenih lica. Dio interno raseljenih lica se vratio u prijeratna
mjesta Zivljenja dok su se ostali u vecini slu¢ajeva integrisali u lokalnu zajednicu. U proteklim godinama
Opstina Novi Grad, samostalno ili u partnerstvu sa razli¢itim organizacijama i nivoima vlasti, je
implementirala viSe desetina projekata koji se odnose na povratak i poboljSanje polozaja izbjeglih i raseljenih
lica i povratnika. .

Roditelji djece sa posebnim potrebama u velikoj mjeri zavise od socijalne pomoc¢i u vidu izdvajanja
za tudu njegu i zastitu i djeciji dodatak. Za porodice sa djecom sa posebnim potrebama je tipi¢no da samo
jedan roditelj radi imajudéi u vidu stalnu potrebu za 24-¢asovnom njegom takve djece, sto utice na materijalni
polozaj ovih porodica. Istaknuta je potreba uspostavljanja dnevnog centra za djecu u riziku. Od 2006. godine
godine u Novom Gradu djeluje UdruZenje djece i omladine sa posebnim potrebama i njihovih roditelja
"Iskra" koje okuplja 80 clanova. Ciljevi udruzenja su realizacija programa za korisnicku grupu djece sa
posebnim potrebama i njihivih roditelja, te ostvarivanje prava djece i omladine sa posebnim potrebama i
njihovih roditelja iz oblasti socijalne zastite, zdravstvenog, penzionog osiguranja, obrazovanja, zaposljavanja i
rehabilitacije.

Jedan dio Zena iz seoskih sredina je prepoznao potrebu i moguénost za sticanje prihoda kroz
plastenicku poljoprivrednu proizvodnju, te prodaju svojih rukotvorina. Medutim, vecina ovih poslova nije
registrovana vec se radi vise o ,,neformalnim“ vidovima sticanja prihoda. Radi se o kategogoriji stanovnistva
kojoj je takode neophodno posvetiti posebnu paznju u narednom periodu a narocito u sferi zaposljavanja i
uklju€ivanja u razli¢ite segmente drustvenog Zivota.

Kada govorimo o porodicama poginulih i nestalih, moZe se reci da postoje 3 nacina sticanja prihoda.
Roditelji palih boraca primaju penzije i invalidnine, njihove supruge, ukoliko su nezaposlene, imaju penzije i
invalidnine, dok djecu palih boraca izdrZavaju roditelji. Jako je mali broj zaposlenih Zena palih boraca. Pravo
na porodi¢nu invalidninu iza poginulog borca ostvaruje 276 ¢lanova porodica poginulih boraca dok 233
korisnika porodi¢ne invalidnine ostvaruje pravo na godiSnju nov€anu naknadu iza poginulog odlikovanog
borca. Pravo na stambeno zbrinjavanje do sada je ostvarilo 38 porodica poginulih boraca a nov€anom
pomocdi Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite RS stambeno je zbrinuto 72 porodice poginulih boraca.
Opstina Novi Grad takode dodjeljuje novéanu pomo¢ porodicama poginulih boraca, na osnovu Pravilnika o
dodjeli jednokratne novéane pomoci porodicama poginulih i RVI I-IV kategorije. Opstinska organizacija
porodica zarobljenih i boginulih boraca i nestalih civila opstine Novi Grad zastupa prava interese ove
kategorije stanovnistva, a broji 560 registrovanih ¢lanova.

Viseclane porodice se suocCavaju sa slicnim problemima kao i ostatak stanovniStva na podrucju
opstine. U velikom broju slucajeva, radi se o nezaposlena oba roditelja, sa prihodima po osnovu socijalne
zastite, povremenih i sezonskih poslova, te solidarnoj pomodi udruZenja i pojedinaca. Organizacija koja
zastupa Stiti i unapreduje porodice s Cetvero i viSe na podrucju opstine Novi Grad je UdruZenje porodica sa
Cetvero i viSe djece -, Sara”“.

U okviru Skupstine opstine Novi Grad djeluje nekoliko stalnih odbora koja tretiraju pitanja ranjivih
grupa stanovnistva i to Odbor za ravnopravnost polova, Odbor za pitanja mladih i Odbor za socijalnu zastitu.

= Republicki sekretarijat za migracije i raseljena lica, 2021. godina
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Civilno drustvo (nevladine organizacije)

Prema podacima Poreske uprave RS (Registar poreskih obveznika), na podrucju opstine Novi Grad
registrovano je 54 udruZenja i organizacija. Pokriveni su skoro svi segmenti druStvenog razvoja: djeca i
omladina, izbjegla i raseljena lica, ratni vojni invalidi, boracke kategorije, Zene, kultura, sport, poljoprivreda i
sl. Broj aktivnih nevladinih organizacija je daleko manji (16) i karakterSe ih nizak nivo medusobne
povezanosti i nedovoljna koordinacija sa javnim institucijama. Velika zavisnost od budzZetske podrske
dodatno utice na njihovu funkcionalnost i slabe efekte zastupanja predmetnih kategorija. Ranjive grupe
(povratnici, izbjeglice, djeca i mladi sa posebnim potrebama, osobe sa invaliditetom) su preko organizacija
civilnog drustva ukljuc¢ene u procese donosenja odluka u¢eséem prilikom donosenja strateskih dokumenata i
planova. Mladi su od 2010. godine angaZovani kroz rad Omladinske banke Novi Grad, u okviru koje je
podrzano 223 projekata sa preko 600.000,00 KM. Opstina putem javnih poziva dodijeljuje sredstva samo za
projekte nevladinih i omladinskih organizacija. Organizacije koje predstavljaju ranjive grupe stanovnistva i
kojima je utvrden status udruzenja od interesa za Opstinu Novi Grad®, se svake godine sufinansiraju
sredstvima iz granta. Ovi grantovi, koji su uglavnom osnovni izvor prihoda udruzenja, nisu dovoljni za njihov
kvalitetan rad i veci aktivizam.

Opstina Novi Grad je 2013. godine usvojila tzv. LOD metodologiju®® (Odluka o naéinu odabira
projekata nevladinih/neprofitnih organizacija po LOD metodologiji, Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad, broj:
1/13), koja podrazumijeva dodjelu finansijskih sredstava organizacijama civilnog drustva (OCD) iskljucivo
putem javnog poziva i projektnog pristupa.

Tabela 26: Pregled izdvajanja iz budZeta opstine (KM) za nevladine organizacije 2017-2021. godina

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Finansiranje projekta nevladinih organizacija 00,00 5.000,00 10.000,00 9.000,00 7.000,00
Projekti omladinskih organizacija 00,00 7.000,00 7.000,00 6.300,00 5.000,00
Grant ,,Crvenom Krstu“ 44.550,00 50.000,00 50.000,00 43.000,00 40.000,00
Grant UruZenju Cetvero i viSe djece ,Sara“” 7.920,00 8.000,00 8.000,00 7.482,00 6.000,00
Grant Udruzenju "Crveni Polumjesec" 6.930,00 7.000,00 7.000,00 5.892,00 6.000,00
Grant- MDD Merhametu 4.950,00 6.000,00 7.000,00 5.892,00 6.300,00
Grant UdruZenju "Iskra" 33.755,00 41.493,00 40.000,00 29.459,00 31.500,00
Grantovi vjerskim zajednicama 6.500,00 00,00 7.000,00 10.500,00 10.000,00
Grantovi za nacionalne manjine 1.848,00 2.000,00 4.080,00 6.278,00 3.000,00
Grant za UdruZenje slijepih i slabovidnih 990,00 2.500,00 3.000,00 2.572,00 2.700,00
Grantovi borackoj organizaciji 67.320,00 74.000,00 81.550,00 78.650,00 86.100,00
Grant SUBNOR-u 4.455,00 4.500,00 4.500,00 4.209,00 4.500,00
Grant Organ. porodi. poginulih i nestalih boraca 22.274,00 23.000,00 24.600,00 23.006,00 24.600,00
Grant UdruZenju RVI 18.018,00 20.000,00 22.000,00 22.444,00 28.889,00
Grant UdruZenju penzionera 5.445,00 8.000,00 8.500,00 5.144,00 5.500,00
UKUPNO: 229.905,00 263.493,00 284.230,00 259.828,00 267.089,00

Izvor: Izvjestaji o izvrSenju BudZeta opstine za 2017., 2018., 2019., 2020. i 2021. godinu

Od 2021.godine Opstina Novi Grad ucestvuje u realizaciji projekta Jacanje lokalnog uceséa i saradnje
kroz partnerstvo javnih vlasti i OCD u Bosni i Hercegovini - LINK za saradnju
(https://www.link4cooperation.ba/), kojeg finansira EU, a realizuju Agencija lokalne demokratije Mostar,
Agencija lokalne demokratije Zavidovici, Agencija lokalne Demokratije Prijedor, Centar za razvoj Hercegovine
(CRH) Trebinje i ALDA — Evropska asocijacija za lokalnu demokratiju.

Aktivnosti projekta osmisljene su kako bi ojacale uticaj civilnog drustva i donoSenja odluka u javnim
politikama na lokalnom nivou u Bosni i Hercegovini u skladu s procesom pristupanja EU. Sve projektne
aktivnosti doprinose povoljnom pravnom i finansijskom okruzenju na lokalnom nivou; ucesce i umrezavanje,
kao i saradnja izmedu loklanih vlasti i OCD-ova. Cilj projekta je ojacati civilno drustvo kroz dobro razvijene
aktivnosti izgradnje kapaciteta, ali i kroz aktivnosti podizanja svijesti koje bi poboljsale njihov polozZaj kao
ucesnika u javnim politikama. S druge strane, projekt je osmisljen tako da promovise i primjenjuje 12 nacela
dobrog upravljanja i evropsku oznaku izvrsnosti upravljanja (ELoGE) medu 12 lokalnih samouprava u BiH.
Medusektorska saradnja podsti¢e se ukljucivanjem lokalnih samouprava (12 opstina iz cijele Bosne i

* Odluka o utvrdivanju statusa udruZenja od interesa za Opstinu Novi Grad, ,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad” broj: 12/18
10D metodologija podrazumijeva metodoloski pristup za transparentnu raspodjelu javnih fondova namijenjenih OCD

48


https://www.link4cooperation.ba/

Hercegovine) kao glavnih politickih aktera na lokalnom nivou i 20 organizacija civilnog drustva iz tih 12
opstina. Projekt se bavi pitanjima u vezi s medusektorskim dijalogom i participativnom demokratijom u BiH,
stvaranjem okruzenja za OCD-ove, izgradnjom kapaciteta osnovnih organizacija civilnog drustva za
umrezavanje i izgradnju partnerstva s lokalnim vlastima, za dovoljan doprinos i podrSku drustveno-
ekonomskom razvoju drZava. Projekat traje do kraja 2023.godine.

Stanje administativnih usluga lokalne samouprave

Opétinsku upravu ¢&ini 5 odjeljenja i 4 samostalna odsjeka®® - Odjeljenje za opstu upravu, Odjeljenje za
budzet i finansije, Odjeljenje za privredu i poljoprivredu, Odjeljenje za drustvene djelatnosti, Odjeljenje za
prostorno uredenje i stambeno-komunalne poslove, Odsjek za inspekcijske poslove i komunalnu policiju,
Odsjek za javne nabavke, Odsjek za upravljanje razvojem i Odsjek za zajednicke poslove. U okviru pojedinih
odjeljenja obrazovani su odsjeci, i to:

e U Odjeljenju za opstu upravu: Odsjek za upravne poslove, Odsjek za ljudske resurse i Odsjek za

boracko-invalidsku zastitu,

e U Odjeljenju za budzet i finansije: Odsjek za trezor i Odsjek za finansije i budzet,

e U Odjeljenju za privredu i poljoprivredu: Odsjek za privredu i Odsjek za poljoprivredu,

e U Odjeljenju za prostorno uredenje i stambeno-komunalne poslove: Odsjek za urbanizam i prostorno
planiranje i Odsjek za stambeno-komunalne djelatnosti, imovinsko-pravne poslove i zastitu Zivotne
sredine.

Kao posebne organizacione jedinice formirane su i :

e Jedinica za internu reviziju, radi obavljanja poslova interne revizije, u skladu sa Zakonom o sistemu
internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske ("'Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj: 91/16),

e Kabinet Nacelnika Opstine, radi vrSenja savjetodavnih, protokolarnih, administrativno — tehnickih i
drugih poslova za potrebe Nacelnika Opstine,

e Teritorijalna vatrogasno — spasilacka jedinica opstine Novi Grad opstine Novi Grad (TVSJ Novi Grad),
radi obavljanja poslova zastite od poZara drugih poslova u vezi sa protivpoZzarnom zastitom na
podrucju opstine

NajviSe zaposlenih radnika ima VSS (60,8%) i SSS (33,3%), najvise zaposlenih pripada starosnoj grupi od
56-60 godina starosti (17,6%) i starosnoj grupi od 31-35 godina starosti (17%), a najvedi broj radnika ima od
6-10 godina radnog staZza (22,8%) i do 5 godina radnog staza(22,2%). U Opstinskoj upravi opstine Novi Grad
je nadan 31.12.2022. godine bilo stalno zaposleno 96 sluzbenika i 22 namjesStenika. Privremeno je zaposleno
i 11 sluzbenika, 5 namjestenika i 14 pripravnika.

Tabela 27: Broj i struktura zaposlenih u Opstinskoj upravi opstine Novi Grad, stanje sa 31.12.2022. godine:

Status Strucna sprema Starost Staz Pol
3
= = = = £ = %< = = =
c c c c c c c c c c
- 2 L © g K] 2 g e 2 _2 K] 2 K]
238 -8 8538 -8 ©38 = 8 =] _ 2 8 = 8
T o o o - Q -3 T o (-3 g Q (-3 5 2 (-3
& R a8 & &R a8 &R o R x 8 o 8 a 8 o 8
Imenovana lica 5 Dr 0 Do25 7 Do 5 34 7 75
Stalno SluZbenici 9% Mr 2 26-30 20  6-10 35 M 78
zaposleni Namjestenici 22 VsS 93  31-35 26 11-15 19
Privremeno SluZbenici 11 VSS 5 36-40 25 | 16-20 25
zaposleni Namjegtenici 5 VKV 0 4145 23 21-25 12
Pripravnici 14 SSS 51  46-50 9 26-30 11
KV 0 51-55 9 3135 9
PKV 1 56-60 27  36-40 7
NKV 1  60ivise 7  4livise 1
Ukupno: 153 153 153 153 153

lzvor: Odjeljenje za opstu upravu

% 0dluka o osnivanju Optinske uprave op3tine Novi Grad (Sluzbeni glasnik Optine Novi Grad 09/18,1/21, 02/22)
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Radi efikasnijeg izvrSavanja aktivnosti Opstinske uprave i racionalnijeg obavljanja poslova za gradane,
u okviru Odjeljenja za opstu upravu obrazovane su mjesne kancelarije i to sa sjediStem u Novom Gradu,
Donjim Agié¢ima, Dobrljinu, Svodni, Rudicama i M. N. Rujiskoj. OpStina ima sluzbenika za pitanja mjesnih
zajednica, ali ipak je potrebno provesti dodatne aktivnosti na poboljSanju funkcionisanja mjesnih zajednica, s
obzirom da nisu formalno registrovane, nemaju kancelarije ni zaposlene. Opstina priprema jednogodisnje
Planove stru¢nog usavrSavanja i edukacije zaposlenih u opstini, u okviru kojeg se rade interne edukacije
zaposlenih.

Opstina Novi Grad je 2004. godine formirala Info pult (Salter sala - Centar za pruZanje usluga
gradanima) $to je u mnogome olaksalo pristup gradanima da ostvare svoja prava, jer gradani dobiju sve
potrebne informacije na jednom mjestu. Skraden je postupak primanja i izdavanja dokumenata, tako da je
uprava postala efikasnija i brZa a gradani zadovoljniji. Veéina gradana je zadovoljna pruzenim uslugama,
odnosno 90% korisnika usluga je zadovoljna ili uglavnom zadovoljna, a samo je 4 ispitanika dalo loSu ocjenu.
Zadovoljstvo korisnika usluga mjeri se i putem kutije za predstavke i prituzbe gradana, gdje u 2021. godini
nije zaprimljena niti jedna pisana prituzba ili predstavka.

Elektronska uprava (eUprava) je zvani¢no uvedena pocetkom 2019. godine, c¢ime je
pojednostavljena i ubrzana komunikacija gradana i opstinske uprave te povecana transparentnost javnog
sektora. U toku 2021. godine broj korinsika usluga elektronskog sistema eUprava iznosio 42.

Aplikacija eUprava obuhvata sljedece module:

e eMati¢ar — modul koji omoguéava gradanima da na jednostavan i brz nadin mogu dobiti izvode iz
maticnih knjiga (MKR, MKV, MKD, MKU) u bilo koje doba dana 24/7/365;

e eDokumenti — omogudéava gradanima da dobiju sve potrebne informacije i da na jednostavan nacin
popune odredene prijave/zahtjeve/obrazce on-line putem;

e eDijaspora — ubrzava proces komunikacije na relaciji dijaspora- opstinska uprava, te povecava
transparentnost javnog sektora u pruzanju javnih usluga i za gradane koji se nalaze u dijaspori. Putem
servisa eDijaspora, svim gradanima u dijaspori je omoguéeno da ponude razne vidove saradnje, ili
jednostavno postave pitanje vezano za usluge koje pruza opstinska uprava;

e Servis48 — gradani u svakom momentu mogu elektronski prijaviti komunalni problem ili postaviti pitanje
opstinskoj upravi;

e eStatus — elektronska provjera statusa podnesenog zahtjeva.

Opstina Novi Grad posjeduje medunarodni ISO 9001 sertifikat koji izdaje Medunarodna organizacija za
standardizaciju (ISO) a koji potvrduje konkurentnost na globlanom trzistu, visok stepen i ujednacenost
kvaliteta trazenih usluga. Tokom 2018. i 2019. godine sprovedena je i BFC sertifikacija, te od juna 2019.
godine Opstina Novi Grad posjeduje i BFC SEE sertifikat kojeg izdaje Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski
razvoj (NALED). Ovaj sertifikat potvrduje lokalnoj samoupravi da ima povoljno poslovno okruZenje u
Jugoistoc¢noj Evropi, te investitorima garantuje uspjeSnu i proaktivnhu lokalnu administraciju, povoljan
privredni ambijent i susretljivost. U pogledu informaticke opremljenosti u narednom periodu je potrebno
izvrsiti nabavku nove rac¢unarske opreme jer je postojeca, kao i softver, stara preko 10 godina. Uporedo, pa i
prioritetno, treba vrsiti osnovno a potom i permanentno osposobljavanje i obuku zaposlenih. Obuka
zaposlenih se uglavnom odnosi na obaveznu obuku zaposlenih u oblasti vodenja finansija u javnim
ustanovama/ JLS po principima trezorskog poslovanja, sertifikacije i resertifikacije zaposlenih. Ostalih
ulaganja ili obuka formalnog ili neformalnog obrazovanja i obucavanja po principu cjeloZivotnog ucenja u
skladu sa novim zahtjevima naprednih tehnicko-tehnoloskih rjeSenja nema.

Tabela 28: Efikasnost opstinske administracije sa aspekta broja rijeSenih predmeta i utroSena sredstva za nabavku racunarske
opreme i softvera, u periodu od 2017-2021.godine

Kategorija/opis 2017 2018 2019 2020 2021
Broj predmeta 17.421 16.840 19.562 18.069 27.630
Broj rijesenih predmeta 16.263 15.533 18.180 16.158 25.675
Procenat (%) rijeSenih predmeta 93 92 93 89 93
Prenesenih (nerijeSenih) predmeta 1.158 1.307 1.382 1911 1.955
Procenat (%) prenesenih predmeta 7 8 7 11 7
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UtroSena sredstva za nabavku racunarske opreme za 6.502,56 KM 3.995,00 KM 2.947,22 KM 6.849,90 KM 7.017,85 KM
potrebe opstinske uprave

Utrosena sredstva za nabavku i odrzavanje softvera i 1.200,00 KM 1.200,00 9.067,5 KM 5.616,00 KM+ 7.416,00 KM
poslovnih informacionih sistema KM+39.000,00 3.600,00KM za
KM za uvodenje
uvodenje E softvera za
uprave evidenciju

potraZivanja
Izvor: Odjeljenje za opstu upravu

ZAKLjUCAK:

Obrazovanje: Na podrucju opstine Novi Grad postoji predskolsko, osnovno, srednjoskolsko i visoko
obrazovanje. Postoji odreden broj djece koja nisu primljena u predskolsku ustanovu zbog popunjenosti
kapaciteta, te je potrebno unapredivati kapacitete vrtica kako bi sva djeca imala jednak pristup
predskolskom obrazovanju. Polovina predskolske djece ne pohada nikakav oblik predskolskog obrazovanja i
vaspitanja. U osnovnoj $koli, kao i u srednjoj $koli svake godine se biljeZi pad broja ucenika. Skolski objekti su
vedinom u loSem stanju i neophodna im je rekonstrukcija svih oblika, kao i nabavka racunarske opreme,
didaktickog materijala, nastavnih pomagala i sredstava.

Kultura i sport: Postojeci objekti sporta i kulture uglavhom zadovoljavaju potreba gradana opstine Novi Grad
ali potrebno izdvajati znacajna sredstva za njihovo odrzavanje. Objekat Bioskopa je u loSem stanju, potrebna
je potpuna rekonstrukcija kino sale, te nabavka projektora, kako bi se poboljSala siromasna ponuda kino
projekcija. Prostor oko upravne zgrade KOC-a nije ureden i nephodno je osmisliti rjeSenja i privesti ga
namjeni. U okviru Skolskih sekcija potrebno je raditi na omasovljenju Skolskog sporta kako bi se kod ucenika
razvijale navike za bavljenje sportom.

Zdravstvo, socijalna zastita i ranjive grupe: Pruzanje zdravstvenih usluga na podrucju opstine Novi Grad je
na zadovoljavaju¢em nivou. Postoji potreba rekonstrukcije prostora stare zgrade Hitne pomodi, gdje je
smjestena stomatologija i rentgen i obavljaju se druge medicinske usluge. Iskazana je i potreba opremanja
ambulanti porodi¢ne medicine, unapredenja zastarjele medicinske opreme kako bi iskoristenost raspolozivih
kapaciteta bila na zadovoljavaju¢em nivou. Centar za socijalni rad posjeduje prosjecne materijalno-tehnicke
uslove za rad. Ova ustanova ne raspolaze dovoljnim brojem kancelarija za strucni individualni i grupni rad,
nema prijemnu kancelariju u kojoj bi se strankama davale informacije i vrsila trijaza korisnika i usmjeravanje
prema struc¢nim radnicima, prostor za arhivu. Problem takode predstavlja i zastarjela i nedovoljna IT oprema.
U narednom periodu potrebno je posebno adresirati probleme socijalno ranjivih drustvenih grupa i
predvidjeti ciljane programe podrske koji ¢e pomodi da se znacajnije unaprijedi kvalitet Zivota ranjivih
drustvenih grupa i afirmiSe njihova uloga i mjesto u drustvu. Opstina Novi Grad nema izradenu socijalnu
kartu Sto otezava procjenu i planiranje u oblasti socijalne i zdravstvene zastite. U narednom periodu
neophodno je izraditi socijalnu kartu na teritoriji opstine, kako bi se targetirale ranjive grupe, prije svega
odrasle osobe sa potesko¢ama u razvoju, kao i lica loSeg materijalnog statusa. Takode, kada su u pitanju
ranjive grupe, prioritetno je potrebno formalno registrovati Dnevni centar za djecu u riziku, te angazovati
dovoljan broj strucnih lica. Pored toga, neophodno je dalje pruzati podrsku u radu udruzenjima od interesa
opstine Novi Grad, a koja zastupaju interese ranjivih kategorija stanovnistva.

Bezbjednost gradana: U oblasti javne sigurnosti i bezbjednosti gradana biljezi se konstantno poboljsanje pa
se moze reci da je ovaj aspekt usluga na zadovoljavaju¢em nivou. Imovinska i licna sigurnost gradana uliva
povjerenje u lokalnu upravu i u svakom sluéaju pogoduje privlacenju investicija i smanjenju odliva
stanovniStva. Kroz dodatne mjere prevencije potrebno je odrzati trend smanjenja kriminaliteta. Posebno
izdvojeno je rjeSavanje problema pasa i macaka lutalica na human i prihvatljiv nacin, te eventualno odlaganje
radioaktivnog otpada na podrucju opstine Dvor u Republici Hrvatskoj, Sto moZe imati veoma negativan uticaj
na zdravlje, bezbjednost i Zivotnu sredinu stanovnika opstine.

NVO i lokalna uprava: U cilju stvaranja boljih uslova rada zaposlenih potrebno je izvrsiti utopljavanje zgrade
Opstinske uprave, zamjenu zastarjele racunarske opreme a u cilju permanentnog osposobljavanja radnika
Opstinske uprave neophodno je izraditi i sprovoditi program permanentnog stru¢nog osposobljavanja.
Ucesce gradana u procesu donosenja odluka treba dovesti na visi nivo zbog cega je u narednom periodu
potrebno raditi na jacanju civilnog sektora i stvaranju uslova za aktivnije djelovanje nevladinog sektora cije
djelovanje doprinosi razvoju cjelokupne drustvene zajednice.
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g) Stanje javne infrastrukture i komunalnih usluga

Putna infrastruktura

Okosnicu putne mreze predstavljaju
magistralni putevi, i to M14 (dionica Kozarska
Dubica-Kostajnica-Novi Grad-Bihaé) i M4 (dionica
Novi Grad-Prijedor-Banja Luka). Opstina Novi Grad
je udaljena 167 km od buduceg transnacionalnog
autoputa Koridor VC koji je, kao dio Pan-
Evropskog koridora povezan sa TEN mrezom,
prepoznat kao glavni regionalni transportni
projekat koji ide od Budimpeste, preko Osijeka i
Sarajeva do luke Ploce. Pored magistralnih puteva
M14 i M4, kroz opstinu Novi Grad prolaze i
regionalni putevi R404 u duZini od 26 km i R475-a
u duzini od 19 km.

Ukupna duzina svih puteva na podrucju
Opstine iznosi 536,62 km, od cega su 259,42 km
lokalni putevi | i Il razreda, a 156,20 km cine
putevi Il razreda. Od ukupne duZine lokalnih

puteva 123,17 km je sa asfaltiranim kolovozom,
127,43 sa makadamskim kolovozom i sa zemljanim
kolovozom 8,82 km.

U Novom Gradu se nalazi granic¢ni prelaz za putnicki saobracaj Novi Grad (BiH) — Dvor (HR). NajbliZi
granicni prelazi | kategorije u drumskom saobracaju su Gradiska (87 km) i Izaci¢ (80 km) i preko njih se
odobrava promet lica, svih vrsta prevoznih sredstava i svih vrsta roba. Duzina magistralnih, regionalnih
puteva i puteva od posebnog znacdaja iznosi 122 km. Lokalni putevi dopunjavaju mrezu magistralnih i
regionalnih puteva i svojom dosegljivoS¢u i pokrivenoS¢u prostora imaju izuzetan znacaj zadovoljenja
saobracajnih potreba stanovnistva. Nacelnik opstine je tokom posljednjih 5 godina aktivno saradivao sa
brojnim institucijama po pitanju prekategorazcije grani¢nog prelaza, i to sa Savjetom Ministara BiH,
nadleznim ministarstvima Republike Hrvatske i Republike Srpske, te sa MjeSovitom komisijom za pracenje
provodenja Ugovora izmedu BiH i Hrvatske. Prekategorizacija grani¢nog prelaza Novi Grad — Dvor u
kategoriju granicnog prelaza za transport roba omogudila bi laksi promet robe i olaksala poslovanje
privrednim subjektima sa podrucja cjelokupne prijedorske regije i Unsko-sanskog kantona. Predsjednistvo
BiH je donijelo Odluku o pokretanju postupka za vodenje pregovora radi zakljucivanja novog Ugovora izmedu
Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o grani¢nim prijelazima, a u nacrtu ovog Ugovora jedna od najvecih
promjena je ta Sto je prelaz Novi Grad — Dvor ponovo stavljen na listu grani¢nih prelaza za medunarodni
robni i putnicki saobracaj. Takode, ratifikovan je i Sporazum o odrZavanju i rekonstrukciji cestovnih mostova
na drzavnoj granici izmedu Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske, kojim je
definisana i rekonstrukcija mosta u Novom Gradu/Dvoru na M4 BiH/DC6 RH, preko korita rijeke Une, $to je i
jedan od posljednjih uslova za prekategorizaciju grani¢nog prelaza u Novom Gradu. Prema rijeCima ministra
komunikacija i transporta u Savjetu ministara Vojina Mitrovica, za ovu rekonstrukciju postoje obezbijedena
sredstva, a procijenjena vrijednost rekonstrukcije mosta je oko 2 miliona KM. Procjenjuje se da bi
rekonstrukcija mosta mogla biti zavrSena do kraja 2023.godine, kada bi se konacno ispunili potrebni zahtjevi
po pitanju omogucéavanja prometa teretnog saobracaja na grani¢cnom prelazu Novi Grad-Dvor.

Na podrucju opstine Novi Grad odredeno je 10 parkiraliSta na kojima je propisno obiljeZzeno 396
parking mjesta na kojima se vrsi naplata. Postoji i veliki broj lokacija u gradu koje nisu obiljeZene
horizontalnom i vertikalnom signalizacijom, a koriste se za parkiranje. Postoje i problemi parking prostora na
podrucju grada, a koji se ogledaju u tome Sto pojedine lokacije ne raspolazu sa dovoljnim brojem parking
mjesta (lokacije sa stambenim sadrZajima i prostori oko javnih ustanova). Neophodno je planirati javne
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gradske garaZe kao i parking prostore kako bi se formiralo dovoljno kapaciteta za stacionarni saobracaj u
najuzem gradskom jezgru.”

Na podrucju opstine Novi Grad je registrovano 6.622 vozila. Javni prevoz lica i stvari obavljaju:
,Toping trade” iz Novog Grada (15 autobusa), ,Mrda turs” iz Laktasa (1 autobus), , Casco tours” iz Prijedora
(1 autobus), taksi prevoz sa 5 vozila. Javni linijski prevoz lica u gradskom i prigradskom saobracaju obavlja se
na javnim putevima, odnosno na 15 autobuskih linija na kojima je kod opstinskog organa registrovano 16
redova voznje. Na ovim linijama prevozi se 780 ucenika dnevno. Odlukom o kupovini o nepokretnosti u k.o.
Novi Gra (SluZzbeni glasnik opstine Novi Grad 7/17), opstina Novi Grad je kupila objekat autobuske stanice i
zemljidte, ukupne povriine od 3.922 m? a u toku 2021.godine zavriena je i potpuna rekonstrukcija ovog
objekta. Da bi objekat koristio svrsi za koju je izgraden, u novembru 2022.godine Opstina Novi Grad je
osnovala i novo privredno drustvo ,Novi Transport” a.d. Novi Grad, sa ciliem povecanja pokrivenosti
teritorije opstine javnim prevozom i unapredenje bezbjednosti putnika.

Ukupna duZina Zeljeznicke mreze iznosi 57 km. U opstini Novi Grad se nalazi i grani¢ni prelaz u
Zeljeznickom saobracaju: Dobrljin (Dobrljin-Volinja), koji spada u kategoriju medunarodnog grani¢nog
prelaza za Zeljeznicki saobracaj i udaljen je od centra grada 15 km. OpSstina ima direktan pristup na Zeljeznicki
¢vor sa pravcima prema Zagrebu (HR) i Ljubljani (SLO), Banjaluci i Sarajevu, Bihacu i Splitu. Saobradaj preko
Bihaéa do Splita ne funkcioniSe zbog kvara infrastrukture, a brzi voz Zagreb-Sarajevo je saobraéao do 2016.
godine. Trenutno ne postoji ni jedna medunarodna linija. U toku 2018. godine uvedena je linija Sarajevo-
Banja Luka-Bihaé-Sarajevo, ali ista je prestala da saobraca u drugoj polovini 2020. godine.

Elektrodistributivha mreza i javna rasvjeta

Elektrodistributivha mreza na podrucju opstine iznosi 1.563,6 km (na visokom naponu 428 km, a na
niskom naponu 1.135,6 km), a na koju je prikljueno 14.432 potrosaca, od cega 13.294 domacinstava.
Stalnim angaZovanjem na izgradnji novih trafostanica i njihovim interpolisanjem u elektroenergetske objekte
na mrezi, kvalitet isporucenja energije je u konstantnom porastu, te se trenutna situacija moze ocjeniti kao
zadovoljavajuca. U prethodnom periodu na podrucju terenske jedinice Novi Grad radeno je na stabilizaciji
naponskih prilika, odrzavanju stabilnog naponskog stanja i poboljSanju snabdijevanja gradana elektricnom
energijom.

Tokom 2020. godine je u okviru projekta ,Razvoj javno-privatnog modela finansiranja energijski
efikasnih sistema javne rasvjete u BiH", kojeg finansira Ministarstvo finansija Republike Slovacke, a provodi
UNDP, izradena Studija izvodljivosti za instalaciju novih EE sistema javne rasvjete u opstini Novi Grad. Kroz
pripremu ove Studije detaljno su analizirani postojeci sistemi, te je ustanovljeno da su sve svjetiljke u
sistemu javne rasvjete u Novom Gradu niske energetske efikasnosti. U Studiji su predloZzene mjere za
zamjenu postojecih rasvjetnih tijela LED rasvjetom, te je izvrSena i analiza isplativosti, prema kojoj je
moguce ostvariti ustede u elektri¢noj energiji od 80,64%, a investicija bi se prema optimalnom scenariju
isplatila za 7 godina. Javna rasvjeta u Novom Gradu je izvedena je pretezno natrijevim LED svjetiljkama i
Zivinim svjetiljkama, a sastavni dio javne rasvjete na podrucdju opstine Novi Grad €ine i 83 trafostanice —
mjerna mjesta na kojima se mjeri mjesecni utroSak elektri¢ne energije za pojedinacne javne rasvjete. lako su
BudzZetom Opstine predvidena veca sredstva za odrZavanje javne rasvjete nego prethodnih godina, u toku
odrZavanja ona su se pokazala nedovoljnima jer je veéina javne rasvjete na podrucju opstine je zastarjela, te
dolazi do &estih kvarova®.

Vodovodna infrastruktura

Usluge snabdijevanja vodom i odvodenja otpadnih voda vrsi KP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Novi Grad.
Ukupan broj svih priklju¢aka na javnoj vodovodnoj mreZi 2021. godine je iznosio 6.148 (16.300 stanovnika),
od kojih je 5.844 na centralnom vodovodnom sistemu, a 304 na lokalnim vodovodnim sistemima. Od 2017.
godine realizovana su znacajna ulaganja na prosirenju vodovodnog sistema, koja su omogudila 774 nova
prikljucka u periodu od 2017-2021. godine. Gradani Novog Grada koriste hemijski i bakterioloski ispravnu

z Strategija razvoja puteva i ulica na podrucju opstine Novi Grad, Odjeljenje za stambeno komunalne poslove opstine Novi Grad
b Informacija o stanju javne rasvjete na podruéju opstine Novi Grad u 2020. godini
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vodu za pice koja se svakodnevno hloriSe u pumpnim stanicama na izvoristima , Gortan” i ,Mlakve”.
Proizvodnja vode je organizovana na izvoriStima Gortan i Mlakve, dok se izvoriste Ograde ne koristi. IzvoriSta
Gortan i Ograde su locirana neposredno uz stambene objekte i moguénost zagadenja otpadnim vodama je
svakodnevna, te se iz tog razloga za lokacije izvoriSta ne mogu dobiti upotrebne dozvole jer nisu
obezbijedeni uslovi za uspostavljanje zona sanitarne zastite, su predvidena za zatvaranje u predstoje¢em
periodu. U toku 2016. godine je na lokaciji izvorista Mlakve realizovan projekat uredenja izvorisne zone cijim
zavrsetkom su stvoreni uslovi za uspostavljanje zone sanitarne zasStite. Trenutni kapacitet izvorista je 51,90
I/sec, sa mogucnos¢u izrade novih bunara kako bi se isti povecao do cca 100 I/sec. U aprilu mjesecu 2017.
godine je izvoriste Mlakve uklju¢eno u sistem vodosnabdijevanja, tako da se voda sa ovog izvorista
isporucuje u sistem vodosnabdijevanja, a u kombinaciji sa isporukom vode sa izvorista Gortan.

KP "Vodovod i kanalizacija" AD Novi Grad upravlja sa pet lokalnih vodovodnih sistema u naseljima
Cadavica Ill - Vedovica, Blatna - Donji Matavazi, Ra$¢e - Gornji Matavazi, Radomirovac i Mala Novska Rujidka.
Na lokalnim vodovodnim sistemima voda se crpi iz sopstvenih izvoriSta i bunara i dostavlja korisnicima
potisno - gravitacionim sistemima. Problem u vodosnabdijevanju gradskog podrucja je predstavljao visok
procenat gubitka vode (oko 58 %), medutim zavrSetkom projekta rekonstrukcije gradske mreze (2016.
godine) gubici su znacajno smanjeni.

Tabela 29: Vodovodna mreZa na podrucju opstine Novi Grad, 2017-2021. godina

Opis 2017 2018 2019 2020 2021
Qu2|na distributivnog cjevovoda -centralni i lokalni vodovodni 195,9 208,6 216,9 224.9 233,6
sistem (km)

:II)(LI:;na potisnog cjevovoda -centralni i lokalni vodovodni sistem 12 13,9 16,5 16,9 16,9
([:(L:rzll)na prikljuénog cjevovoda