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Приједлог 
 
 

ЗАКОН  
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНA О РАЗВОЈУ  

МАЛИХ И СРЕДЊИХ ПРЕДУЗЕЋА 
 
 

Члан 1. 
 

У Закону о развоју малих и средњих предузећа („Службени гласник Републике 
Српске“, број 50/13) у члану 5. у ставу 1. тачка в) мијења се и гласи: 

„в) остварују укупни годишњи приход до 97.790.000 КМ или имају вриједност 
пословне имовине до 84.099.400 КМ.“ 
 

Члан 2. 
 

Члан 6. мијења се и гласи: 
„(1) Према величини, МСП се дијеле на: 
а) мала предузећа, која чине привредни субјекти који запошљавају мање од 50 

радника и чији је укупан годишњи приход или укупна вриједност пословне имовине на 
крају пословне године мања од 19.558.000 КМ и 

б) средња предузећа, која чине привредни субјекти који запошљавају више од 49 и 
мање од 250 радника и чији је укупан годишњи приход мањи од 97.790.000 КМ или чија 
је укупна вриједност пословне имовине на крају пословне године мања од 84.099.400 КМ. 

(2) У оквиру малих предузећа из става 1. тачка а) овог члана могу се разликовати и 
микропредузећа која запошљавају мање од десет радника и чији је укупан годишњи 
приход или укупна вриједност пословне имовине на крају пословне године мања од 
3.911.600 КМ.“ 
 

Члан 3. 
 

У члану 8. у ставу 5, као и у цијелом тексту Закона, ријечи: „индустрије, енергетике 
и рударства“ замјењују се ријечима: „привреде и предузетништва“ у одговарајућем 
падежу. 

 
Члан 4. 

 
У члану 10. тачка а) мијења се и гласи: 

„а) принцип интегрисања предузетништва у образовни систем и едукација 
предузетника у циљу унапређивања пословања МСП и подршке развоју женског и 
социјалног предузетништва, који подразумијева: 

1) увођење и развијање предузетничког учења у образовни систем у складу са 
наставним плановима и програмима и обука наставног особља, 

2) сарадњу образовних институција са пословном заједницом, 
3) доношење програма подршке, спровођење обука, стварање услова за бољи 

приступ финансирању и удруживању предузетница, 



4) успостављање оквира за социјално предузетништво, које је усмјерено на постизање 
друштвених циљева ради задовољавања потреба специфичних група становништва и 
увођење фискалних и других повластица за овај вид предузетништва,“. 

У тачки в) ријечи: „принцип доношења прописа који доприносе“ замјењују се 
ријечима: „принцип доношења прописа који прво воде рачуна о МСП и доприноси“. 

У подтачки 4), као и у цијелом тексту Закона, ријечи: „Републичке агенције за 
развој МСП“ замјењују се ријечима: „Развојне агенције Републике Српске“ у 
одговарајућем падежу. 

У тачки ж) у подтачки 6) тачка са запетом замјењује се запетом, а послије подтачке 
6) додаје се нова подтачка 7) која гласи: 

„7) подршка развоју информационо-комуникационих технологија,“. 
 

Члан 5. 
 

У члану 11. послије тачке ђ) додаје се нова тачка е), која гласи: 
„е) организације коморског система удруживања привредних друштава и предузетника,“. 

Досадашње т. е) и ж) постају т. ж) и з).  
 

Члан 6. 
 

У члану 15. у ставу 1. послије ријечи: „МСП“ додаје се запета и ријечи: „у складу са 
правилима која су утврђена у прописима којима се уређује државна помоћ“. 
 

Члан 7. 
 

У члану 26. у ставу 1. ријеч: „девет“ замјењује се бројем: „14“. 
Став 2. мијења се и гласи: 

„(2) Савјет чини по један представник: Министарства привреде и предузетништва, 
Министарства финансија, Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, 
Министарства трговине и туризма, Министарства за научнотехнолошки развој, високо 
образовање и информационо друштво, Министарства просвјете и културе, Министарства 
пољопривреде, шумарства и водопривреде, Развојне агенције Републике Српске, 
Привредне коморе Републике Српске, Занатско-предузетничке коморе Републике Српске 
и четири представника МСП, и то по два на приједлог Привредне коморе Републике 
Српске и Занатско-предузетничке коморе Републике Српске.“  

Послије става 6. додаје се нови став 7, који гласи: 
„(7) Привредна комора Републике Српске и Занатско-предузетничка комора 

Републике Српске предлажу представнике из става 2. овог члана имајући у виду сљедеће: 
а) једнаку географску заступљеност привредних субјеката према подручјима рада 

комора, 
б) равноправну полну заступљеност и 
в) приоритетност привредних субјеката из производних области.“  
 

Члан 8. 
 

У члану 27. став 1. мијења се гласи: 
„(1) Развојна агенција Републике Српске (у даљем тексту: Агенција) је правно лице 

које обавља развојне, стручне и оперативне послове у циљу привлачења и реализације 



улагања, промоције и унапређивања извоза и конкурентности МСП и предузетништва у 
цјелини, као и осталих активности које доприносе развоју привреде Републике Српске.“ 

 
Члан 9. 

 
Члан 28. мијења се и гласи: 

„(1) Надлежности Агенције су: 
а) сарадња са републичким органима и другим организацијама и институцијама у 

вези са питањима од значаја за унапређење развоја предузетништва,  
б) унапређивање сарадње између надлежних органа јединица локалне самоуправе, 

као и локалних, односно међуопштинских развојних агенција, 
в) истраживање и прикупљање података и информација, анализирање и 

извјештавање у вези са стањем у области МСП,  
г) учешће у изради и реализацији Стратегије и осталих развојних докумената, 
д) спровођење програма и пројеката са циљем унапређења положаја, активности и 

конкурентности МСП,  
ђ) пружање подршке за подстицање оснивања, пословања и развоја МСП,  
е) пружање стручних услуга у циљу подстицања улагања у МСП, 
ж) пружање подршке у привлачењу и реализацији улагања, 
з) пружање подршке за повећање запошљавања и пружање подршке програмима 

преквалификације и доквалификације радника, 
и) спровођење програма и пројеката са циљем унапређења пословања привредних 

субјеката на домаћем тржишту и у извозним активностима, у сарадњи са ресорно 
надлежним министарствима, 

ј) припремање и реализација програма едукације инструктора, консултаната и 
ментора за потребе развоја предузетништва и ангажовање код привредних субјеката, 

к) вођење регистра консултаната за потребе МСП, 
л) подршка успостављању предузетничке инфраструктуре, 
љ) вођење портала о пословним зонама Републике Српске, 
м) пружање подршке иноваторској дјелатности, стимулисање стварања нових 

производа и увођења нових технологија, 
н) подршка женском, омладинском, руралном предузетништву и другим видовима 

социјалног предузетништва, 
њ) промоција предузетништва, 
о) пружање подршке за учешће на сајмовима у земљи и иностранству,  
п) вођење и одржавање предузетничког портала Републике Српске, 
р) сарадња са међународним институцијама и учествовање у изради и реализацији 

међународних и домаћих програма и пројеката за подршку МСП и привреде у цјелини, 
с) подршка развоју тржишта ризичног капитала у Републици Српској и 
т) обављање и других послова у складу са овим законом. 
(2) Агенција обавезно организује сједнице са представницима локалних, односно 

међуопштинских развојних агенција и надлежних органа јединица локалне самоуправе, 
ради унапређивања сарадње, утврђивања програма и пројеката који ће се заједнички 
реализовати и разматрања других питања од значаја за развој предузетништва.  

(3) Сједнице из става 2. овог члан организују се по потреби, а најмање једном 
годишње.“ 
 

 



Члан 10. 
 

У члану 29. у ставу 2. ријечи: „на још један мандат“ бришу се. 
 

Члан 11. 
 

У члану 30. став 2. мијења се и гласи: 
„(2) У Управни одбор Агенције, Влада именује представнике: 
а) Министарства, 
б) Министарства трговине и туризма, 
в) Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, 
г) Министарства финансија, 
д) Министарства за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо 

друштво, 
ђ) Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и 
е) Министарства просвјете и културе.“ 

 
Члан 12. 

 
Послије члана 35. у називу одјељка 2. послије ријечи: „Локалне“ додаје се ријеч: 

„развојне“. 
 

Члан 13. 
 

У члану 36. у ставу 1. ријечи: „локалне агенције за развој МСП“ замјењују се 
ријечима: „локалне развојне агенције“. 

У ставу 2. ријечи: „међуопштинска агенција за развој малих и средњих предузећа“ 
замјењују се ријечима: „међуопштинска развојна агенција“. 

 
Члан 14. 

 
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику 

Републике Српске“. 
 
 
 
Број:  ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум:  НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 
 
 Недељко Чубриловић 



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНA О РАЗВОЈУ  

МАЛИХ И СРЕДЊИХ ПРЕДУЗЕЋА  
 

 

I  УСТАВНИ ОСНОВ 
 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII на члан 68. т. 
6. и 8. Устава Републике Српске, према којима Република уређује и обезбјеђује: 

„6. својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај 
предузећа и других организација, њихових удружења и комора, економске односе с 
иностранством који нису пренесени на институције Босне и Херцеговине, тржиште и 
планирање, 

8. основне циљеве и правце привредног, научног, технолошког, демографског и 
социјалног развоја, развоја пољопривреде и села, коришћење простора, политику и мјере 
за усмјеравање развоја и робне резерве“. 

 

II  УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И  
 ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ  
 

 

III  УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
 

 

 

 

IV  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
 

Програмом рада Владе Републике Српске и Народне скупштине Републике Српске за 
2019. годину планирано је усвајање Закона о измјенама и допунама Закона о развоју 
малих и средњих предузећа. 

У примјени Закона о развоју малих и средњих предузећа („Службени гласник 
Републике Српске“, број 50/13) јавила су се четири питања која је потребно на другачији 
начин законски уредити. Ова питања односе се на европску дефиницију малих и средњих 
предузећа, систем додјеле државне помоћи, састав Савјета за развој малих и средњих 
предузећа и дјелокруг послова Републичке агенције за развој малих и средњих 
предузећа. 

Законом о развоју малих и средњих предузећа извршена је дјелимична 
транспозиција одредаба Препоруке Европске комисије 2003/361/EC од 6. маја 2003. 
године која се односи на дефиницију микро, малих и средњих предузећа. Основним 
текстом наведеног закона, финансијски показатељи нису преузети из Препоруке, већ су 
усклађени са Законом о рачуноводству и ревизији Републике Српске. Међутим, Европска 
комисија путем својих надлежних тијела и на свим пододборима, који се тичу области 
малих и средњих предузећа, наглашава потребу да се дефиниција малих и средњих 
предузећа из наведене препоруке у потпуности преузме и у предметни закон. Због тога, 
измјенама овог закона врши се потпуно усаглашавање са Препоруком Европске комисије 
2003/361/EC од 6. маја 2003. године која се односи на дефиницију микро, малих и 
средњих предузећа. 



Друго питање које се намјерава ријешити овим законом тиче се поступка додјеле 
подстицајних средстава за развој малих и средњих предузећа. Наиме, Министарство 
финансија идентификовало је Закон о развоју малих и средњих предузећа, као закон који 
се у његовом дијелу у вези са додјелом подстицајних средстава не позива на Закон о 
систему државне помоћи у Босни и Херцеговини („Службени гласник БиХ“, број 10/12). 
Због тога, представници Европске уније и друга заинтересована лица имају недоумицу да 
ли се приликом спровођења поступка додјеле подстицајних средстава за развој малих и 
средњих предузећа примјењују правила, стандарди и захтјеви из прописа који уређују 
државну помоћ. Из тог разлога, овим законом истиче се да се поступак додјеле 
подстицајних средстава за развој малих и средњих предузећа спроводи и у складу са 
прописима из области додјеле државне помоћи. На тај начин отклониће се недоумице да 
ли се на поступак додјеле тих подстицајних средстава морају примјењивати правила из 
Закона о систему државне помоћи у Босни и Херцеговини и Уредбе о намјени, 
критеријумима и условима за додјелу државне помоћи у Републици Српској („Службени 
гласник Републике Српске“, број 105/13). 

Треће питање утврђено током праћења примјене Закона о развоју малих и средњих 
предузећа односи се на састав Савјета за развој малих и средњих предузећа. Тренутно, тај 
савјет не обухвата представнике министарстава надлежних за послове трговине и 
пољопривреде. Будући да у тим привредним областима послује велики број привредних 
субјеката, који имају статус малог и средњег предузећа, потребно је да и представници 
ресорно надлежних министарстава за наведене привредне области имају учешћа у раду 
Савјета за развој малих и средњих предузећа. Осим представника наведених 
министарстава, пракса је указала и на потребу да се у Савјету за развој малих и средњих 
предузећа повећа и број представника привредних субјеката, ради боље и потпуније 
заштите њихових интереса. Сходно томе, а у циљу што боље координације између 
субјеката развоја малих и средњих предузећа и представника привредних субјеката који 
својим препорукама Влади Републике Српске предлажу побољшање стања у том сектору, 
овим законом повећава се кадровски капацитет Савјета за развој малих и средњих 
предузећа и предузетништва Републике Српске са девет на тринаест чланова.  

Четврто питање које се показало у вишегодишњој примјени Закона о развоју малих и 
средњих предузећа тиче се надлежности Републичке агенције за развој малих и средњих 
предузећа. Наиме, тренутне надлежности те агенције утврђене у важећем тексту Закона 
не обухватају све стручне и друге послове које Агенција обавља или може да обавља у 
пракси. Републичка агенција за развој малих и средњих предузећа није управна 
организација, и због тога је у могућности да учествује у пројектима које финансира 
Европска унија или њене поједине државе чланице или друге земље. Пројекти у којима 
учествује Републичка агенција за развој малих и средњих предузећа не односе се само на 
област малих и средњих предузећа, него и на друга привредна подручја, као што су 
иновације, индустрија, технологија, екологија, едукације, извозне активности, системи 
квалитета и друга подручја, а која су у директној или индиректној вези са облашћу малих 
и средњих предузећа. Кроз учешће у тим пројектима, Агенција пружа подршку 
привредним субјектима не само из области малих и средњих предузећа, него и из других 
привредних подручја. Из тог разлога, пракса је показала потребу да се допуне 
надлежности Агенције, као и да се измијени њен назив. У складу с тим, овим законом јача 
се улога Републичке агенције за развој малих и средњих предузећа, која ће убудуће 
носити назив „Развојна агенција Републике Српске“. 

Поред наведеног, овим измјенама врши се потпуније уређивање активности и мјера 
за реализацију принципа из европског акта за мала и средња предузећа, који су преузети 



у основни текст Закона. На тај начин, детаљнија разрада два од десет принципа из 
европског акта за мала и средња предузећа допринијеће бољој инкорпорацији 
наведених принципа у законодавство Републике Српске, као и ефикасном праћењу 
остварених резултата у њиховој примјени, а према посебним подручјима, која се тичу 
области малих и средњих предузећа. 

Осим суштинских измјена и новина, овим законом врши се и формално 
усаглашавање назива министарстава, која имају активности и задужења у области малих 
и средњих предузећа, са рјешењима Закона о републичкој управи („Службени гласник 
Републике Српске“, број 115/18). 
 

V РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА 
 

Народна скупштина Републике Српске је на Четвртој сједници, одржаној 23, 24. и 25. 
априла 2019. године, усвојила Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о развоју 
малих и средњих предузећа. Разлике Приједлога у односу на Нацрт закона проистекле су 
из излагања народних посланика, усаглашавања законских рјешења са институцијама 
чији послови су у вези са облашћу малих и средњих предузећа, као и ставова обрађивача 
Закона, а огледају се у сљедећем: 

 
У члану 7. састав Савјета за развој малих и средњих предузећа допуњава се и са 

представником Министарства за научно-технолошки развој, високо образовање и 
информационо друштво. Ова допуна предузима се јер је дјелокруг послова наведеног 
министарства веома важан за развој малих и средњих предузећа и предузетништва, а 
посебно у области иновација и дигитализације. 

У члану 8, а на приједлог народног посланика Јелене Тривић, на другачији начин је 
формулисана дефиниција Развојне агенција Републике Српске. 

У члану 9. додате су двије нове надлежности Развојне агенција Републике Српске, 
које се односе пружање подршке у привлачењу и реализацији улагања и вођење портала 
за пословне зоне. 

Додат је нови члан 10, којим се интервенише у члану 29. став 2. Закона. Ова 
интервенција односи се на укидање ограничења о броју мандата на које једно лице може 
бити именовано у органе Развојне агенције Републике Српске.  
 

VI  ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА  
 

Одредбама чл. 1. и 2. предлаже се потпуно усаглашавање са Препоруком Европске 
комисије (2003/361/EC) од 6. маја 2003. године која се односи на дефиницију микро, 
малих и средњих предузећа. Према наведеној препоруци, категорија микро, малих и 
средњих предузећа састоји се од привредних субјеката која имају мање од 250 
запослених, остварују годишњи приход до 50 милиона евра и/или чији укупни износ 
пословне имовине не прелази 43 милиона евра. Према истој препоруци, у оквиру 
категорије малих и средњих предузећа, мало предузеће дефинише се као привредни 
субјект са мање од 50 запослених чији укупни годишњи приход и/или износ годишње 
пословне имовине не прелази 10 милиона евра. Наведена препорука у оквиру категорије 
малих и средњих предузећа дефинише и микропредузеће, као привредни субјект са 
мање од 10 запослених, чији укупни годишњи приход и/или износ годишње пословне 
имовине не прелази 2 милиона евра. Сходно наведеним финансијским показатељима из 
акта Европске уније, а будући да Европска комисија путем својих надлежних тијела и на 



свим пододборима који се тичу области малих и средњих предузећа, наглашава потребу 
да се дефиниција малих и средњих из наведене препоруке у потпуности преузме и у 
предметни закон, предложеним измјенама члана 5. став 1. тачка в) и члана 6. основног 
текста Закона финансијске вриједности укупно оствареног прихода на годишњем нивоу и 
укупне вриједности пословне имовине привредних субјеката изједначавају се са 
наведеним актом Европске уније. 

Чланом 3. мијења се и терминолошки усаглашава назив ресорно надлежног 
министарства за област малих и средњих предузећа са новим Законом о републичкој 
управи. У складу с тим, а како је раније надлежно Министарство индустрије, енергетике и 
рударства раздвојено на два нова министарства, овом нормом утврђује се да је област 
малих и средњих предузећа у дјелокругу послова Министарства привреде и 
предузетништва.  

Чланом 4. предлаже се измјена и допуна члана 10. основног текста Закона. У односу 
на важећи текст Закона, истиче се да се код принципа доношења прописа првенствено 
имају у виду МСП како би се континуирано унапређивало пословно окружење за овај 
сектор. 

Такође, овим измјенама, у дио који се односи на мјере и активности за спровођење 
принципа развоја малих и средњих предузећа додају се нове одредбе, које се односе на 
социјално предузетништво и подршку развоју информационо-комуникационих 
технологија. Подршка развоју социјалног предузетништва веома је значајна са 
становишта запошљавања и самозапошљавања категорија грађана који имају проблеме 
приликом запошљавања. Те категорије обухватају лица која су без посла, а пред пензијом 
су и још не испуњавају услове за пензију, лијечене наркомане, лијечене алкохоличаре, 
лица која су жртве насиља, бивше затворенике, инвалиде, ментално недовољно 
развијена лица и друге категорије које имају потешкоће за запошљавање. Исто тако, овим 
чланом обезбјеђује се подршка развоју информационо-комуникационих технологија, 
имајући у виду значај те области за раст и развој сектора малих и средњих предузећа. 

Поред тога, истом одредбом предлаже се и промјена назива Републичке агенције за 
развој малих и средњих предузећа у Развојну агенцију Републике Српске. Промјена је 
предложена ради јачања улоге ове агенције у развоју Републике Српске. 

Чланом 5. предлаже се допуна члана 11. основног текста Закона, у циљу истицања 
Привредне коморе Републике Српске и Занатско-предузетничке коморе Републике 
Српске, као организација које учествују и пружају подршку за развој малих и средњих 
предузећа. Будући да наведене двије организације представљају репрезентативне 
представнике двије основне привредне форме које се оснивају ради пословања у циљу 
стицања добити, процијењено је да је у предметном члану потребно нагласити њихов 
значај за унапређење услова пословања за привредна друштва и предузетнике. 

Чланом 6. предлаже се допуна члана 15. основног текста Закона, ради истицања да се 
приликом спровођења поступка додјеле подстицајних средства за развој малих и 
средњих предузећа примјењују и правила која су утврђена у Закону о систему државне 
помоћи у Босни и Херцеговини и Уредби о намјени, критеријумима и условима за додјелу 
државне помоћи у Републици Српској. Том допуном елиминише се могућност да 
представници Европске уније и друга заинтересована лица имају недоумицу да ли се 
приликом спровођења поступка додјеле подстицајних средстава за развој малих и 
средњих предузећа примјењују и правила, стандарди и захтјеви који су утврђени у 
наведеним прописима о државној помоћи. 

Чланом 7. дјелимично се мијења и допуњава члан 26. основног текста Закона. Овом 
измјеном повећава се број чланова Савјета за развој малих и средњих предузећа и 



предузетништва Републике Српске са девет на четрнаест чланова. Нови чланови Савјета 
су представници: Министарства трговине и туризма, Министарства за научно-технолошки 
развој, високо образовање и информационо друштво, Министарства пољопривреде, 
шумарства и водопривреде и по један представник привредних друштава и 
предузетника. Број чланова Савјета повећан је јер највећи број малих и средњих 
предузећа послује у области трговине, као и због значајне подршке коју обезбјеђује 
Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде за развој руралних подручја и 
женског предузетништва. Такође, активности новоформираног Министарства за научно-
технолошки развој, високо образовање и информационо друштво су од посебног значаја 
за развој привреде Републике Српске, па је неопходно да и ово министарство буде 
укључено у рад Савјета. Осим тога, повећање броја чланова Савјета предлаже се и ради 
значајнијег учешћа представника привредних субјеката у раду Савјета. Након ових 
измјена, скоро једна трећина чланова Савјета биће из реда привредних субјеката 
Републике Српске.  

Допуна члана 26. основног текста Закона односи се на утврђивање критеријума, 
према којима Привредна комора Републике Српске и Занатско-предузетничка комора 
Републике Српске треба да предлажу своје представнике у Савјету за развој малих и 
средњих предузећа и предузетништва Републике Српске. Предложени критеријуми имају 
за циљ једнаку географску и полну заступљеност представника наведених комора у 
Савјету, као и давање предности привредним субјектима који обављају производне 
дјелатности, приликом предлагања представника у Савјет. 

Чланом 8. предлаже се измјена става 1. у члану 27. основног текста Закона. Будући да 
се повећава дјелокруг послова у којима ће Развојна агенција Републике Српске моћи 
узети учешће, потребно је измијенити и појмовно одређивање дефиниције те агенције. 
Сходно томе, у наредном периоду, Развојна агенција Републике Српске имаће могућност 
да предузима активности које поред унапређења области малих и средњих предузећа, 
обухватају и друге привредне области, чиме ће рад агенције доприносити развоју и 
побољшању конкурентности привреде у цјелини. 

Чланом 9. предлаже се измјена члана 28. основног текста Закона, који се односи на 
надлежности Агенције.  

Наиме, вишегодишња примјена Закона о развоју малих и средњих предузећа 
показала је да надлежности Агенције утврђене у овом закону не обухватају све стручне и 
друге послове које Агенција обавља или може да обавља у пракси. Агенција није управна 
организација и због тога је у могућности да учествује у пројектима које финансира 
Европска унија или њене поједине државе чланице или друге земље. Пројекти у којима 
учествује Агенција не односе се само на област малих и средњих предузећа, него и на 
друга привредна подручја, као што су иновације, индустрија, технологија, екологија, 
едукације, извозне активности, системи квалитета, подршкa у привлачењу и реализацији 
улагања и друга подручја, а која су у директној или индиректној вези са областима малих 
и средњих предузећа. Будући да ће у наредном периоду Агенција моћи учествовати у 
пројектима из различитих привредних подручја, привредни субјекти ће путем Агенције 
моћи остварити право на директну новчану подршку из средстава одређеног пројекта или 
неку другу неновчану подршку, у зависности од предмета пројекта. На тај начин, 
повећава се број привредних субјеката и лица заинтересованих за пословање, који ће 
путем Агенције моћи остварити право на подршку у пословању. 

У складу са изнесеним, предложеном измјеном врши се допуна надлежности 
Агенције, чиме се успостављају претпоставке за квалитетнију подршку предузетништву и 
привредном развоју Републике Српске на републичком и локалном нивоу. 



Битно је истаћи да се проширењем надлежности Агенције обухвата и подршка 
извозницима, јер је Републици Српској потребна конкретна подршка за те привреднике, 
као и због чињенице да у Републици Српској не постоји агенција за спровођење те 
активности. У претходном периоду, министарство надлежно за област малих и средњих 
предузећа подржавало је извозне активности кроз додјелу новчаних средстава за 
суфинансирање подстицаја извоза и увођење система квалитета. Поред тога, Привредна 
комора Републике Српске је сопственим средствима и у оквиру међународних пројеката 
подржавала увођење и сертификацију стандарда квалитета, промотивне активности за 
наступ на иностраном тржишту и едукацију радне снаге. Ипак, како су се наведене 
активности у највећој мјери односиле на привредна друштва, а имајући у виду да 
привредна форма предузетника има значајан удио у укупном броју малих и средњих 
предузећа, као и да предузетници од друге половине 2016. године могу обављати 
спољнотрговинско пословање без посредника, потребно је у оквиру једне институције 
предвидјети подршку и за привредна друштва и за предузетнике. Тиме ће се кроз једну 
већ постојећу институцију, без додатних трошкова, пружити допунска подршка малим и 
средњим предузећима. Земље у окружењу, такође су објединиле сву подршку 
привредницима у једну агенцију (Развојна агенција Србије, Хрватска агенција за мало 
господарство и инвестиције и Јавна агенција Словеније за предузетништво, 
интернационализацију, стране инвестиције и технологију).  

Екстензивнијим одређивањем надлежности Агенције јача се позиција ове агенције 
као једине организације тог типа у БиХ, а чији рад се односи на цијелу Републику Српску и 
која има све потребне надлежности за подршку привредницима у сектору малих и 
средњих предузећа.  

Проширене надлежности Агенције, са једне стране доприносе да се квантитативно 
повећа број привредних субјеката који могу бити корисници новчаних и неновчаних 
средстава и подршке из пројеката Европске уније и других земаља, док са друге стране 
нове надлежности Агенције дају могућност и за једноставнији приступ финансијама. У 
складу с тим, овим законом успостављају се претпоставке за квалитетнију подршку 
предузетништву и привредном развоју Републике Српске на републичком и локалном 
нивоу. 

Поред наведеног, измјенама овог члана додатно се наглашава и потреба за 
координацијом и заједничким радом Агенције са локалним развојним агенцијама, а све у 
циљу постизања што бољих и квалитетнијих резултата за привредне субјекте из области 
малих и средњих предузећа. У складу с тим, у односу на основни текст Закона, истиче се 
потреба да Агенција са локалним развојним агенцијама утврђује програме и пројекте које 
ће се заједнички реализовати организације за подршку области малих и средњих 
предузећа.  

Чланом 10. врши се брисање дијела текста у члану 29. став 2. Закона, којим се 
ограничава број мандата чланова органа Агенције на два мандата. Ова измјена 
предузима се јер Агенција спроводи и међународне пројекте, који имају вишегодишњи 
период реализације и у којима се надзире ефикасност и правилно коришћење ресурса, 
као и квалитет реализованих активности. Будући да су у кандидовању и реализацији 
пројектних активности важне одлуке и активности органа Агенције, неопходно је да се 
осигура континуитет у раду и познавање пројектних активности од времена аплицирања 
и одобравања пројекта, па до краја периода реализације пројекта.     

Чланом 11. врши се усклађивање назива министарстава која имају активности и 
учешће у раду Управног одбора Развојне агенције Републике Српске. У складу са 
одредбама Закона о републичкој управи досадашњи називи министарстава надлежних за 



области регионалне сарадње и науке мијењају се са новим називима ових органа и то: 
Mинистарство за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо 
друштво и Министарство за европске интеграције и међународну сарадњу. 

Одредбама чл. 12. и 13. предлаже се измјена у чл. 35. и 36. основног текста Закона, 
којим се мијења назив локалних и међуопштинских агенција за развој малих и средњих 
предузећа. Измјена се предлаже због постизања усаглашености код назива агенција на 
локалном нивоу, чији је рад усмјерен на област малих и средњих предузећа, са називом 
агенције из те области на републичком нивоу. Осим терминолошке промјене, јединицама 
локалне самоуправе даје се могућност да прошире надлежности својих агенција, у смислу 
пружања максималне подршке привредницима на свом подручју. 

Чланом 14. утврђује се ступање на снагу овог закона. 
 

VII   УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА 
 

У складу са Смјерницама за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и 
консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 
73/12), Приједлог закона био је објављен на интернет страници Министарства привреде и 
предузетништва да би се учинио доступним широј јавности ради давања евентуалних 
примједаба и коментара.  

 

 

VIII  ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА 
НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ 
ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ  

 

 

IX  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ  
ДОНОШЕЊА ЗАКОНА 

 

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике 
Српске. 

Доношење овог закона економски је оправдано, јер се његовим рјешењима, 
између осталог, повећава обим надлежности Републичке агенције за развој малих и 
средњих предузећа, која ће убудуће носити назив Развојна агенција Републике Српске. 
Овим повећањем надлежности, Агенција добија могућност да пружа подршку и 
извозницима, а то ће допринијети повећању броја извозника и расту прихода од продаје 
на иностраним тржишту (извоз), а индиректно и повећању обима производње и расту 
бруто домаћег производа Републике Српске. 

 

 
 


